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ПРЕДИСЛОВИЕ

Важнейшим условием эффективного функционирования национальной экономики является рациональное и экономное использование средств государственного бюджета, направляемых на содержание отраслей непроизводственной сферы. В этой связи существенное значение имеет комплексный анализ деятельности организаций, финансируемых из бюджета. Аналитическая функция управления призвана обеспечивать оперативный, текущий и стратегический анализ информации о реальном экономическом состоянии субъекта хозяйствования, резервах экономии бюджетных ресурсов, целевом использовании выделенных государством денежных средств для деятельности организаций непроизводственной сферы.

Новым общеобразовательным стандартом высшей школы предусмотрено преподавание курса «Анализ хозяйственной деятельности бюджетных организаций», который является базовым при подготовке студентов по специальности «Бухгалтерский учет, анализ и аудит». С сожалением приходится констатировать, что последнее учебное пособие по данному предмету было издано более десяти лет назад. В этой связи для обеспечения качественного ведения учебного процесса весьма актуальным представляется предлагаемое читателю учебное пособие. Оно подготовлено в соответствии с содержанием учебного плана и типовой программы подготовки специалистов высшей квалификации по бухгалтерскому учету, анализу и аудиту.

Авторы стремились осветить наиболее сложные вопросы методики анализа важнейших экономических показателей в таких отраслях, как здравоохранение, образование, органы административного управления и др. При подготовке учебного пособия использовались нормативные документы, регулирующие функционирование организаций непроизводственной сферы, современные методические приемы и способы количественного и качественного анализа хозяйственной деятельности. Все методики анализа проиллюстрированы многочисленными условными примерами, отражающими специфику деятельности бюджетных организаций. Принимая во внимание достаточно большое количество публикаций по теории анализа хозяйственной деятельности, авторы ограничились рассмотрением лишь наиболее общих методологических вопросов.

Авторами учебника являются: Д.А. Панков (главы 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 12), Е.А. Головкова (главы 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9, 11), И.В. Бельская (глава 5), С.Л. Дубяго (глава 6), Е.В. Зайцева (глава 3), О.В. Клименкова (глава 4), Н.П. Коротченя (глава 10), А.П. Леонова (глава 11), О.Н. Лепешко (глава 7), И.П. Мытько (глава 12), Л.Ю. Острикова (глава 9), Л.В. Пашковская (главы 2, 10), ТА. Слюсарь (глава 8), И.В. Цыкунов (главы 3, 11), О.В. Шейда (глава 2).

1. АНАЛИЗ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

1.1. Сущность анализа хозяйственной деятельности как функции управления бюджетной организацией

В общефилософском смысле анализ является одним из важнейших методов научного познания окружающей действительности. В данном учебном пособии рассматриваются основы теории и методики анализа хозяйственной деятельности бюджетных организаций.

Бюджетные организации являются важными субъектами производственных и финансово-экономических отношений при любой системе хозяйствования и в любой модели государственного устройства. Они призваны обеспечивать удовлетворение целого ряда общественно значимых потребностей, таких как образование, здравоохранение, научные исследования, социальная защита, культура, государственное управление и др.

Хотя деятельность бюджетных организаций носит объективный характер и развивается по определенным законам, она нуждается в управлении со стороны государства. Чтобы быть эффективным, такое управление, во-первых, должно основываться на познании и использовании механизмов действия законов экономического развития, проявляемых на уровне отдельных субъектов хозяйствования, и, во-вторых, реализовываться посредством определенного набора функций, к числу которых относится и функция анализа.

Универсальная схема системы управления включает два ключевых подсистемных блока — управляющий и управляемый.

Анализ является неотъемлемой частью процесса принятия решений в системе управления бюджетной организацией. Его место и взаимосвязь с другими управляющими функциями — планированием, учетом и регулированием — наглядно представлены на рис. 1.1.
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Функция планирования задает определенную программу действий бюджетной организации, а также уровень технических, экономических и финансовых параметров, которые необходимо достичь в результате хозяйственной деятельности.

При помощи функции учета обеспечивается обратная связь двух подсистем процесса управления. Учет призван обеспечить достоверное отражение фактического состояния бюджетной организации.

Анализ на основе плановой и фактической информации дает количественную и качественную оценку изменений, происходящих в бюджетной организации относительно заданной программы. Перерабатывая массивы плановой и учетной информации при помощи специальных приемов и методов, анализ формирует данные, при помощи которых вырабатываются варианты управленческих решений, направленных на устранение причин отрицательных отклонений от запланированных показателей развития бюджетной организации. Посредством аналитической функции выявляются неиспользованные внутрихозяйственные резервы ускорения развития и роста эффективности деятельности организации. Этим определяется сущность анализа как функции управления.

Посредством регулирования обеспечивается приведение управляемой системы к желаемому состоянию.

Рассмотренные функции тесно взаимосвязаны между собой и составляют основу технологического процесса управления бюджетной организацией.

1.2. Виды бюджетных организаций и их особенности как объектов управления

Система управления организациями, финансируемыми из бюджета, построена по отраслевому признаку. Основными министерствами, имеющими разветвленную сеть подведомственных учреждений, посредством которых обеспечивается непосредственное выполнение социально значимых для общества функций, являются: Министерство здравоохранения, Министерство социальной защиты населения, Министерство образования, Министерство спорта и туризма, Министерство внутренних дел, Министерство юстиции, Министерство культуры, Министерство финансов и др. Деятельность этих министерств оказывает существенное влияние на процесс экономического, социального, культурного и духовного развития общества. Они обеспечивают гражданам возможность получать образование, приобретать научные знания, укреплять здоровье, накапливать и развивать интеллектуальный потенциал. Для осуществления этих задач государством выделяются значительные финансовые ресурсы из республиканского и местных бюджетов. Кроме того, в условиях проводимых экономических преобразований многие организации получают возможность более широко привлекать внебюджетные источники финансирования.

Принимая во внимание, с одной стороны, разноплановый характер деятельности министерств и ведомств, а с другой — ограниченные возможности данного учебного пособия, в дальнейшем основное внимание будет уделено рассмотрению методик анализа деятельности организаций здравоохранения, образования, науки, административного управления.

Хозяйственную деятельность в целом и бюджетных организаций в частности можно рассматривать как определенную совокупность производственных отношений, сложный динамичный комплекс многообразных причинно-следственных связей и процессов, обеспечивающих создание различных потребительных стоимостей (продуктов, работ, услуг). В наиболее общем виде все составляющие хозяйственную деятельность многообразные отношения, связи и процессы можно сгруппировать следующим образом:

· натурально-вещественные процессы;

· процессы, связанные с созданием стоимости;

· социальные процессы;

· экологические процессы.

К натурально-вещественным процессам деятельности бюджетных организаций относятся те, в результате которых создаются потребительные стоимости (здоровье, знания, образованность, просвещение, воспитание, культурный и духовный уровень членов общества, безопасность, социальная защищенность и т.п.), способные удовлетворять определенные человеческие потребности. Содержание этих процессов соответствует характеру конкретного труда работников бюджетных учреждений. Натурально-вещественные процессы включают в себя конструкторско-технологическую деятельность бюджетных организаций, обеспечение их нормального функционирования необходимыми трудовыми и материальными ресурсами, специфическую технологию, характерную для учреждений образования, здравоохранения, культуры, органов административного управления и других бюджетных организаций.

Процессы, связанные с созданием стоимости (затратами живого и овеществленного труда в денежной форме для создания потребительных стоимостей бюджетной сферы) относятся к экономическим. Они отражают количество абстрактного труда, затраченного на тот или иной вид деятельности бюджетной организации. К данным процессам можно отнести формирование стоимости и себестоимости услуг здравоохранения, образования, воспитания, культурного развития, просвещения и др.

Социальные процессы связаны с улучшением труда, быта и отдыха работников бюджетной сферы, формированием отношения к труду, созданием благоприятного психологического климата в трудовых коллективах.

Экологические процессы отражают взаимоотношение бюджетных учреждений с природной средой.

Хозяйственная деятельность бюджетных организаций может изучаться и анализироваться как в целом, так и в разрезе отдельных составляющих ее процессов.

Организациям, финансируемым из бюджета, присущ целый ряд характерных особенностей, которые необходимо принимать во внимание при проведении анализа хозяйственной деятельности.

1. Бюджетные организации расходуют государственные средства по целевому назначению, что предполагает строгое соблюдение финансовой дисциплины. Основным плановым финансовым документом, в котором отражаются объем, целевое направление и поквартальное распределение средств, выделяемых из бюджета на содержание учреждения, является смета расходов. Зафиксированные в сметах ассигнования являются предельно допустимыми, расход сверх этих сумм не допускается. Форма сметы, основные показатели, по которым она составляется, нормы и расценки для определения размера расходов сообщаются вышестоящими организациями. В процессе анализа учитываются особенности содержания смет в бюджетных учреждениях, обусловленные различиями в сущности расходов и порядке их формирования.

Выделяемое финансирование и экономное расходование средств учреждения во многом предопределяются своевременным утверждением сметы и точностью расчетов содержащихся в ней показателей. Важное значение имеет тщательность выполнения поквартального распределения утвержденных по смете ассигнований, а также учет вносимых в смету изменений. Действующим порядком предусмотрена поквартальная корректировка сметы в связи с инфляцией.

2. В 1999 г. претерпел принципиальные изменения порядок финансирования организации за счет средств бюджетов различных уровней (федеральный, республиканский, краевые, областные, городские и т.д.), в том числе государственных целевых бюджетных фондов. Новая система исполнения бюджетов по расходам предусматривает финансирование расходов распорядителей средств со счетов Главного государственного казначейства Министерства финансов и территориальных органов государственного казначейства. Расходы распорядителей средств производятся, как правило, без зачисления бюджетных средств на их счета в учреждениях банков путем непосредственного перечисления на счета поставщиков товаров (работ, услуг) и других получателей средств. Исключением являются расходы распорядителей средств, осуществляемые в форме наличных выплат (заработная плата, командировочные и др.), а также некоторые другие расходы, определяемые Министерством финансов.

Переход на казначейскую систему исполнения бюджетов существенным образом изменил направления потоков денежных средств. Традиционная схема финансирования «Министерство финансов → главный распорядитель средств (министерство) → распорядитель средств (бюджетное учреждение) → конечный потребитель бюджетных средств (субъекты хозяйствования, поставляющие товары (услуги) бюджетному сектору)» была преобразована и приняла следующий вид: «Министерство финансов → территориальный орган государственного казначейства → конечный потребитель бюджетных средств».

В ходе финансирования бюджетных учреждений систематически контролируется правильность использования выделенных по смете ассигнований. Организация текущего финансирования бюджетных учреждений невозможна без рассмотрения месячных и квартальных отчетов, поскольку выполнение плана по штатам и контингентам и освоение ранее перечисленных средств может быть выявлено на основе этих отчетов.

3. Финансирование большинства бюджетных организаций в отличие от хозрасчетных предприятий осуществляется путем распределения бюджетных ресурсов «сверху», а не в результате прямого «зарабатывания» у потребителя. Товарно-денежные отношения в непроизводственной сфере носят в основном односторонний характер. Бюджетные организации оказывают большой спектр разнообразных общественно значимых услуг и выполняют работы, которые оплачиваются не потребителем, а из государственного бюджета на безвозвратной основе. Это ослабляет контроль, с одной стороны, за качеством функций, выполняемых бюджетной организацией, а с другой — за эффективностью использования выделенных средств. Формирование стоимости (цены) услуг бюджетных учреждений осуществляется в основном директивным методом, исходя не столько из реальной величины затрат, сколько из возможностей бюджета. Финансовое положение бюджетных организаций, состояние их расчетов с дебиторами и кредиторами в значительной степени зависят не от количества и качества услуг, а от своевременности и полноты выделения средств из бюджета.

4. В ходе осуществления своей хозяйственной деятельности организации расходуют государственные средства согласно установленной смете расходов в соответствии с бюджетной классификацией. Это отрицательно сказывается на гибкости экономического управления, возможностях оперативного маневрирования в условиях быстро меняющихся условий хозяйствования. В качестве примера можно привести тот факт, что даже зарабатываемые внебюджетные средства приходится распределять и тратить в соответствии с требованиями существующей бюджетной классификации.

5. Некоммерческий характер деятельности бюджетных организаций и затратный принцип финансирования не предполагают формирование позитивного финансового результата. Это вынуждает предприятия расходовать ресурсы не столько в соответствии с фактической необходимостью в них, сколько исходя из объема выделенных средств. Как правило, организации не заинтересованы ни в экономии ресурсов, ни в поиске способов «зарабатывания» внебюджетных доходов, а лишь в наращивании бюджетного финансирования вне зависимости от реальной потребности.

1.3. Предмет и основные методы анализа хозяйственной деятельности бюджетных организаций

Хозяйственная деятельность бюджетных организаций является сложным объектом исследования, который изучается такими науками, как экономическая теория, макро- и микроэкономика, планирование, финансы, статистика и др.

Непосредственным предметом анализа хозяйственной деятельности являются причинно-следственные связи, составляющие основу экономических отношений, возникающих и складывающихся на уровне отдельных бюджетных организаций в ходе выполнения ими своих функций. Анализ хозяйственной деятельности изучает процесс формирования и причины (факторы) изменения результатов деятельности бюджетных организаций. При помощи анализа объясняется механизм действия факторов, даются качественная оценка и количественное измерение силы их влияния на результативные экономические показатели деятельности бюджетных организаций, раскрывается сущность и объясняется содержание причин динамики их экономического развития.

В упрощенном виде причину можно рассматривать в качестве фактора, а следствие — в качестве результативного показателя. Причинно-следственные связи, составляющие основу хозяйственной деятельности бюджетных организаций, многообразны и многочисленны. Все это многообразие можно разделить на две большие группы. Первая группа — это детерминированные связи, вторая — стохастические.

Характерной особенностью детерминированных (функциональных) связей является то, что изменению фактора на единицу своего значения всегда соответствует изменение результативного показателя на строго определенную величину. Выделяют следующие виды таких причинно-следственных зависимостей:

· аддитивная зависимость — результативный показатель (РП) равен сумме или разности факторов (Ф):

РП = Ф1 + Ф2 + ... + Фn или РП = Ф1 + Ф2 - Ф3; 

(1.1)

· мультипликативная зависимость — результативный показатель равен произведению факторов:

РП = Ф1 ( Ф2 ( ... ( Фn; 


(1.2)

· кратная (обратная) зависимость — показатель конструируется в виде частного фактора:

РП = Ф1 / Ф2; 


(1.3)

· смешанный тип связей — в формуле результативного показателя присутствует комбинация аддитивных, мультипликативных или кратных зависимостей:

РП = (Ф1 + Ф2) / (Ф3 ( Ф4). 

(1.4)

Для стохастических (косвенных, опосредованных) связей характерно то, что одному и тому же изменению фактора могут соответствовать разные значения результативного показателя. Как правило, при стохастических связях изменения факторов вызывают средние изменения результативного показателя. Если формулы детерминированных экономических факторных моделей всегда функционально заданы, то при стохастических (неопределенных) зависимостях форма связи устанавливается при помощи специальных расчетов по формулам среднеквадратических отклонений.

В зависимости от типов изучаемых связей (детерминированные или стохастические) применяются различные методы факторного анализа (рис. 1.2).
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В дальнейшем при рассмотрении отдельных тем курса будет показана техника проведения факторного анализа в основном детерминированных причинно-следственных связей.

1.4. Содержание, основные объекты анализа и система экономических показателей хозяйственной деятельности бюджетных организаций

Содержанием анализа хозяйственной деятельности бюджетных учреждений является, во-первых, раскрытие механизма действия основных факторов, влияющих на экономические показатели; во-вторых, количественное измерение факторных влияний на динамику этих показателей; в-третьих, качественная оценка тенденций развития организаций, финансируемых из бюджета. В процессе анализа исследуются причинно-следственные связи экономических явлений, структурно-логические и математические модели факторных систем параметров хозяйственной деятельности учреждений.

В силу различия функций, выполняемых бюджетными учреждениями, особенностей состава оказываемых услуг возникает необходимость проведения анализа хозяйственной деятельности учреждений в разрезе отраслей непроизводственной сферы: детских дошкольных учреждений, общеобразовательных школ, средних специальных и высших учебных заведений в образовании, больниц и поликлиник в здравоохранении, научно-исследовательских институтов в науке и др. Хозяйственная деятельность каждого из них выступает основным объектом анализа.

Организационно-техническая и экономическая специфика деятельности бюджетных учреждений находит свое отражение в характерных объектах управления, анализа и соответствующих системах показателей.

Так, основными показателями деятельности детских дошкольных учреждений являются численность детей, количество детских групп, количество дней посещения детьми дошкольного учреждения (дето-дни), наполняемость детских групп, укомплектованность детских мест.

Для общеобразовательных школ — количество учащихся, количество учебных классов, наполняемость классов, количество часов учебной нагрузки учителей.

Для средних специальных и высших учебных заведений — прием студентов, отсев студентов, выпуск специалистов, количество студентов на начало и конец учебного года, их среднегодовая численность, объем учебной нагрузки профессорско-преподавательского состава по видам работ (лекции, практические и лабораторные занятия, консультации, зачеты, экзамены, руководство курсовыми и дипломными работами, учебной и производственной практикой студентов и др.), число студентов в расчете на одного преподавателя, размер учебной площади в расчете на одного студента, затраты на подготовку специалиста.

Для больниц — количество коек и койко-дней, среднегодовое количество дней функционирования койки, уровень обеспеченности населения коечным фондом, количество больных, прошедших лечение, средняя продолжительность пребывания больного в стационаре.

Для поликлиник — количество врачебных посещений в смену, количество врачебных должностей, среднегодовая нагрузка на одну врачебную должность.

Для научно-исследовательских институтов — общий объем научных работ, выполненных в отчетном периоде, количество тем исследований и их сметная стоимость, объем реализованной научно-технической продукции, работ и услуг, количество структурных подразделений, среднесписочная численность работников и др.

Нормальное функционирование любого бюджетного учреждения тесно связано с системой его финансирования (средства государственного бюджета, внебюджетные источники).

В дальнейших лекциях будет рассмотрена методика анализа основных показателей деятельности бюджетных организаций различных отраслей.
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2. АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ИСПОЛНЕНИЯ СМЕТЫ РАСХОДОВ УЧРЕЖДЕНИЙ ОБРАЗОВАНИЯ

2.1. Бюджетная классификация как основа организации анализа исполнения сметы расходов, характеристика видов расходов

Правильность учета доходов и расходов бюджета обеспечивается единством системы бюджетного учета, в основе которой лежит бюджетная классификация, предполагающая научно обоснованную, обязательную группировку доходов и расходов бюджета по однородным признакам, закодированным в определенном порядке.

Бюджетная классификация используется для составления и исполнения бюджетов и призвана обеспечить сопоставимость показателей бюджетов всех уровней.

Бюджетная классификация включает в себя:

· классификацию доходов;

· классификацию расходов:

· функциональную;

· ведомственную;

· экономическую (предметную);

· финансирование дефицита бюджета; 

· государственный долг.

Доходы в Бюджетной классификации систематизированы по источникам доходов бюджета и подразделяются по категориям, группам доходов, видам доходов, разделам, подразделам. Код доходов в Бюджетной классификации состоит из 11 знаков:

1-й знак — доходы (всегда 1);

2-й знак — категория доходов (текущие доходы — 1; капитальные доходы — 2);

3-й знак — группа доходов (например, в категории «текущие доходы» выделяются налоговые доходы — 1; неналоговые доходы — 3);

4—5-й знаки — вид доходов (например, в категории «текущие доходы» выделяются прямые налоги на доходы и прибыль — 01; налоги, взимаемые с фонда заработной платы — 02; внутренние налоги на товары и услуги — 03 и т.д.);

6—7-й знаки — детализация (например, в категории «текущие доходы» в составе прямых налогов на доходы и прибыль выделяются налоги с физических лиц — 01; с юридических лиц — 02);

8—9-й знаки — раздел (например, в категории «текущие доходы» в составе налогов с физических лиц выделяется подоходный налог — 01);

10—11-й знаки — подраздел (например, в категории «текущие доходы» в составе подоходного налога выделяются подоходный налог с граждан — 01; подоходный налог с облагаемого фонда оплаты труда колхозников — 02).

Исходя из вышеизложенного, код подоходного налога с граждан будет иметь вид 11101010101.

Функциональная классификация расходов бюджетов состоит из двух уровней (разделов и подразделов) и является группировкой расходов республиканского и местных бюджетов, государственных внебюджетных и бюджетных целевых фондов, внебюджетных средств бюджетных учреждений и организации, отражающей направления выделения средств на выполнение основных функций государства. Код раздела — трехзначный, например:

2.14 — образование;

2.17 — здравоохранение и физическая культура.

Подразделы конкретизируют направление средств на осуществление деятельности государства в определенной области. Например, в разделе 2.14 «Образование» выделяются подразделы:

01 — дошкольное образование;

02 — общее образование;

03 — учебно-воспитательные учреждения специального назначения и др.

Ведомственная классификация расходов республиканского бюджета является группировкой расходов, отражающей распределение бюджетных ассигнований по прямым получателям средств из бюджета по определенным разделам и подразделам функциональной классификации расходов. Данная классификация является одноуровневой, в ней отражается код главы и наименование получателя. Местные органы власти и местные исполнительные и распорядительные органы отражаются по тем же главам, что и республиканские.

Экономическая (предметная) классификация расходов является группировкой расходов республиканского и местных бюджетов, государственных внебюджетных и бюджетных целевых фондов, внебюджетных средств бюджетных учреждений и организации, отражающей их экономическое содержание. В данной классификации приняты четыре уровня классификационной структуры:

1) категория расходов (текущие расходы, капитальные расходы);

2) предметная статья (закупки товаров и оплата услуг; капитальные вложения в основные фонды);

3) подстатья (оплата труда рабочих и служащих, приобретение оборудования и предметов длительного пользования;

4) элемент расходов (основной оклад гражданских служащих, приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных учреждений).

Отсутствие какого-либо уровня отражается цифрой «0».

Экономическая классификация расходов бюджетов показывает те виды финансовых операций, с помощью которых государство выполняет свои функции как внутри страны, так и во взаимоотношениях с другими странами. Отчетность по смете расходов построена с учетом этой классификации.

Данная бюджетная классификация позволяет проводить анализ по локальным сметам отдельных учреждений, по сводным сметам однотипных бюджетных учреждений и сводным сметам министерств как в целом, так и в разрезе отдельных учреждений.

Исходя из двойственного характера все расходы бюджетных учреждений подразделяются на кассовые и фактические.

Кассовыми расходами (КР) считаются все суммы, перечисленные с текущего счета в отделении казначейства в оплату своих обязательств на счета поставщиков за товары, оказанные услуги, выполненные работы, а также на счета получателей средств по обязательным расчетам и нетоварным операциям (платежам в бюджет, переводам из заработной платы, погашению задолженности по ссудам), как правило, минуя свой счет. Исключение составляют случаи, когда средства поступают на текущий счет в обслуживающем банке учреждения, например, для получения наличных денежных средств, расчетов по предъявленным платежным требованиям и платежным поручениям, акцептованным банком. Возврат денежных средств на счета приводит к восстановлению, то есть уменьшению кассовых расходов. Однако по ним нельзя судить о фактическом использовании средств, так как отдельные суммы могут быть начислены, но не выплачены. Кассовые расходы показывают сумму средств, полученных учреждением из бюджета, что позволяет располагать данными о кассовом исполнении смет и об остатках неиспользованных кредитов на каждую конкретную дату. На величину кассовых расходов оказывают влияние факторы, приведенные на рис. 2.1.
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Представленная выше факторная модель может быть формализована в виде детерминированной функции аддитивного типа следующим образом:

КР = Он.г. + П - Ок.г 

(2.1)

Фактические расходы (ФР) — это действительные затраты учреждения, оформленные соответствующими документами, включая расходы по неоплаченным счетам кредиторов, по начисленным заработной плате и стипендиям. Данные расходы отражают фактическое выполнение расходных норм, утвержденных по смете, и являются показателями окончательного исполнения сметы расходов. Величина фактических расходов зависит от факторов, которые приведены на рис. 2.2.

[image: image4.png]op

wp | [(asK

[ow]

a3n

amn

Piic. 2.2, CIpyKTYpHO-AOTIECKaA CREM (KTHHECKIX PACXOTOR:

53K — HIMHEHIH KpEITOPCKOM 34O TAEHHOSTH 1a KOTIL O 0 CPABIICHINO € Hi-

4aow; AOM — HSMEHEHHE OGTATKOB O CHETAX MATEpIATOR 3 KOHCIL TOZa 10 CPa-

ernK ¢ Havaton; A3IL — HIMCHCHIE ASGHTOPCXOH SALOXEHHOCTH 1a KOHE TO1a

10 CPaBHENIO € 310N ATLY — MENEHEHHE OCTETKOB 10 CHCTaM NOTOTYETHBIX 1l
HA KoHeLL FO1A M0 CABMHEHMIO © HARION




Математическая взаимосвязь фактических расходов и основных групп факторов, под влиянием которых формируется их величина, может быть записана в следующем виде:

ФР = КР - (ΔЗК + ΔОМ + ΔЗД + ΔПЛ) 


(2.2)

или

Ф = КР - [(ЗКн.г - ЗКк.г) + (ОМн.г - ОМк.г) + (ЗДн.г - ЗДк.г) + (ПЛн.г - ПЛк.г)],

(2.3)

где изменение всех факторов представлено в виде разницы их величины на начало и конец отчетного года.

Следовательно, можно сделать вывод о том, что кассовые расходы характеризуют движение денежных средств, выделенных учреждению, а фактические расходы — полноту их использования.

Важнейшим этапом анализа расходов является изучение соотношения между кассовыми и фактическими расходами. Оно может характеризоваться равенством между ними, превышением кассовых расходов над фактическими или фактических расходов над кассовыми. Исследование существующей между ними объективной взаимосвязи и зависимости позволяет выявить производственные и финансовые ситуации, возникшие в процессе исполнения сметы.

При характеристике связи между кассовыми и фактическими расходами необходимо исходить из того, что перечисление средств из республиканского бюджета осуществляется согласно утвержденной в установленном порядке смете расходов. Она предусматривает потребность учреждения в денежных ресурсах для хозяйственных операций (приобретение товарно-материальных ценностей и расчетов с их поставщиками и т.д.), связанных с его деятельностью в текущем бюджетном (календарном) году. Поэтому можно предположить, что в определенных (идеальных) условиях кассовые (КР) и фактические (ФР) расходы равны и их соотношение в этом случае характеризуется выражением КР = ФР.

Однако на практике случаи равенства кассовых и фактических расходов очень редки. Они возможны лишь в том случае, когда движение средств на текущем счете учреждения и списание расходов происходят одновременно, например, при оплате оказанных услуг по предъявленному счету (взнос абонентской платы за пользование телефоном, потребление электроэнергии, воды, за отопление и др.).

В большинстве же случаев кассовые и фактические расходы по времени осуществления и абсолютной величине не совпадают. Это связано с тем, что не все денежные средства, перечисленные с текущего счета в казначействе или в обслуживающем банке, могут быть списаны и отнесены на фактические расходы непосредственно в момент их получения. Например, сумма начисленной заработной платы за декабрь может не равняться сумме израсходованных денежных средств со счета в банке за этот же месяц, так как выплата заработной платы за последний месяц года будет произведена в январе. Кроме того, учреждение может оплатить счет за оборудование, приборы, инструменты, но в отчетном году их не получить. Значит, кассовые расходы были произведены, а для отражения фактических расходов основания нет. Оно наступит после получения оплаченных материальных ценностей и ввода их в эксплуатацию. Уплаченная за оборудование сумма бюджетных средств переходит на следующий финансовый год и отражается в балансе об исполнении сметы расходов в виде дебиторской задолженности. Характерно, что в описанной ситуации остатки расчетов с прочими дебиторами и кредиторами увеличатся по сравнению с их наличием на начало года.

Оплаченные и полученные в отчетном году материальные ценности могут быть использованы лишь частично. В этом случае часть бюджетных средств списывается в сумме стоимости израсходованных материальных ценностей и отражается в фактических расходах. Однако фактические расходы по данной хозяйственной операции не равны кассовым, поскольку часть оплаченных материальных ценностей остается неиспользованной. Она переходит на следующий год и отражается в балансе исполнения сметы расходов в виде остатка по счетам материальных ценностей, увеличивая его по сравнению с началом года.

Учреждение может получить по договору от других предприятий, учреждений или организаций материальные ценности и полностью их израсходовать, но не оплатить из-за отсутствия средств на текущем счете в казначействе по соответствующей статье. Это отразится на сумме фактических расходов. Кассовые расходы в данном случае еще не были произведены, поэтому неоплаченная сумма поставщикам перейдет на следующий финансовый год. В учете и отчетности она отразится в виде остатка кредиторской задолженности на конец отчетного периода и приведет к ее росту по сравнению с началом года, что является признаком превышения фактических расходов над кассовыми на ту же сумму.

Аналогичные соотношения между кассовыми и фактическими расходами могут складываться и по другим хозяйственным операциям. Их исследование позволяет выявить основные направления размещения средств, выделенных из бюджета, в процессе кассового исполнения сметы расходов и источников формирования фактических расходов.

2.2. Содержание, задачи и источники информации анализа исполнения сметы расходов

В бюджетных и научных учреждениях учет расходов и составление отчетности осуществляются в разрезе показателей сметы, которые обобщены в двух основных статьях: текущие расходы и капитальные расходы. Содержанием анализа исполнения смет расходов является оценка эффективности использования выделенных учреждению материальных, трудовых и финансовых ресурсов, выявление отклонений фактических расходов от сметных назначений, а также количественная оценка влияния факторов, вызвавших эти отклонения.

Основными задачами исполнения смет расходов являются: 

· изучение соблюдения сметных назначений в целом, а также в разрезе отдельных статей и экономических элементов расходов;

· изучение состава и структуры расходов; 

· оценка причин, вызвавших отклонения фактических расходов от предусмотренных в сметах;

· выявление резервов повышения эффективности использования ресурсов бюджетных и научных учреждений; 

· обоснование мероприятий, направленных на повышение эффективности управления бюджетными средствами. 

Источником анализа исполнения смет бюджетных и научных учреждений служит информация как непосредственно характеризующая уровень расходов, так и позволяющая выявить факты их изменения. К ней относятся:

· отчет об исполнении сметы расходов бюджетных учреждений (форма № 2); 

· баланс исполнения смет расходов бюджетных учреждений (форма № 1); 

· карточки учета расходов и данные первичного учета затрат материальных ресурсов, труда и заработной платы; 

· отчеты о выполнении плана по сети, штатам и контингентам (форма № 3); » акты ревизий и проверок;

· данные бюджетных учреждений по учету кассовых и фактических расходов.

Одной из особенностей учета расходов в бюджетных учреждениях, имеющих важное значение для анализа исполнения смет, является отражение в бухгалтерском учете двух видов расходов: кассовых и фактических. Кассовыми расходами считаются все суммы, выданные банком как наличными деньгами, так и путем безналичных расчетов. К фактическим же расходам относятся действительные затраты учреждений, оформленные соответствующими документами, а также расходы по неоплаченным счетам кредиторов, по начисленной заработной плате и стипендиям. При внесении в банк каких-либо сумм на бюджетные или текущие счета учреждений в бухгалтерском учете на эти суммы уменьшаются кассовые расходы. Последние не должны превышать годовые ассигнования в целом по уточненной смете и по отдельным статьям расходов. Однако они могут быть выше или ниже фактических расходов.

Значение анализа исполнения сметы расходов бюджетных учреждений состоит в том, что с его помощью определяются отклонения, во-первых, кассовых расходов от фактических, во-вторых, кассовых и фактических расходов от назначений по смете и, в-третьих, отклонения всех видов этих расходов от выделенных бюджетных средств. Анализ способствует выявлению причин отклонений, а также позволяет обеспечивать контроль за соблюдением норм расходов на текущее содержание по всем статьям бюджетной классификации.

В процессе анализа используются данные учета расходов в разрезе отдельных видов мероприятий и работ. По аналогичным их видам привлекается информация о расходах других учреждений. Это позволяет повысить результативность анализа и выявить резервы снижения расходов.

2.3. Анализ бюджетного финансирования

Анализ деятельности бюджетных учреждений проводится с целью установить, насколько эффективно используются средства бюджета, направляемые на финансирование конкретного учреждения, соответствуют ли качество и объем услуг, оказываемых населению или другим субъектам хозяйствования, затратам, которые несет государство по их оказанию. Далее методика анализа финансирования, кассовых и фактических расходов будет рассмотрена на примере учреждения сферы образования — лингвистического университета.

Деятельность лингвистического университета (далее — ЛУ) осуществляется на основе смешанного финансирования. Часть средств на покрытие расходов ЛУ поступает в порядке сметного финансирования из бюджета, часть — из внебюджетных источников, основным из которых является плата за обучение студентов.

Поступление средств из бюджета осуществляется на основании утвержденной сметы расходов. Смета на очередной год представляется в июле предшествующего планируемому года вышестоящему распорядителю средств — Министерству образования. Расчет показателей сметы осуществляется в разрезе категорий, статей, подстатей и элементов экономической классификации расходов.

Как отмечалось ранее, ведомственная классификация — это группировка расходов, отражающая распределение бюджетных ассигнований по прямым получателям средств. Лингвистический университет подведомствен Министерству образования, которое по ведомственной классификации имеет код 075. Функциональная классификация отражает направления выделения средств из бюджета. Согласно функциональной классификации расходов, финансирование ЛУ производится по разделам 2.06 — наука (подраздел 01 — фундаментальные исследования, научно-технические программы и проекты) и 2.14 — образование (подраздел 06 — высшее образование и 07 — повышение квалификации и подготовка кадров). Сметы расходов составляются отдельно по каждому подразделу. В настоящем пособии используются данные о финансировании по разделу 2.14 подразделу 06.

Анализ финансирования предполагает изучение обеспеченности учреждения бюджетными средствами, а также полноты их использования. Для этого плановое финансирование сравнивается с фактическим, и производится сравнение поступивших сумм бюджетных средств с кассовыми расходами учреждения. Основным источником информации при этом является «Отчет об исполнении сметы расходов формы № 2».

В табл. 2.1 отражены данные по финансированию ЛУ на конец 3-го квартала нарастающим итогом с начала года. В графе 3 показаны суммы планового финансирования в разрезе статей экономической классификации расходов. Графа 4 показывает удельный вес каждой статьи в общей сумме расходов учреждения. Таким образом, видно, что капитальные расходы имеют незначительный вес в общей сумме — 6,8 %, из них 4,98 % идет на капитальный ремонт и только 1,82 % — на приобретение оборудования и предметов длительного пользования.

Таблица 2.1
Сметные назначения и финансирование ЛУ на 01.10 2001 г.*
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* Здесь и далее приводятся только те статьи, по которым запланированы расходы.

Среди текущих расходов наибольший удельный вес занимают статьи «Основной оклад гражданских служащих» — 28,81 %, что характерно для большинства бюджетных учреждений, и «Стипендии» — 22,26 %, что отражает специфику деятельности конкретного учреждения. Наименьший удельный вес имеют статьи «Командировки и служебные разъезды внутри страны» — 0,03 % и «Оплата труда внештатных сотрудников» — 0,05 %. Анализ структуры расходов позволяет оценить соответствие направления использования бюджетных средств профилю деятельности учреждения.

Графа 5 содержит суммы фактического финансирования, предоставленного ЛУ, а графа 6 показывает процент исполнения плана финансирования по каждой статье. По большинству статей отклонение фактических данных от плановых незначительно, что говорит о достоверности планирования показателей сметы. В связи с новым порядком финансирования через казначейство суммы в графе «Профинансировано на отчетный период» отражают не средства на счете учреждения, а средства, перечисленные со счета в казначействе на покрытие расходов ЛУ. Соответственно, если на покрытие расходов ЛУ были перечислены приблизительно такие суммы, какие указаны в смете, то смета отражает реальную потребность в средствах. С другой стороны, такой анализ требует проверки кредиторской задолженности учреждения, чтобы убедиться, что выполнение сметы не сопровождается потребностью в дополнительных средствах.

В табл. 2.2 содержатся данные о кассовых расходах учреждения и плановом финансировании.

Таблица 2.2 

Сметные назначения и кассовые расходы ЛУ на 01.10 2001 г., млн руб.
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Плановые данные приведены из сметы расходов учреждения, а уточненные — из отчета об исполнении сметы расходов. В течение года обычно производится неоднократное уточнение сметных назначений. Изменение сметы оформляется специальной справкой, которая поступает в учреждение от вышестоящего распорядителя средств. В справке дается ссылка на нормативный документ, на основании которого производится уточнение (Указ Президента, Постановление Совета Министров и т.п.), а также приводятся уточненные суммы в разрезе статей экономической классификации расходов. В большинстве случаев уточнения сметы связаны с изменением минимальной заработной платы, тарифов на оплату коммунальных услуг и т.п. С увеличением тарифов (тарифных

ставок) возникает потребность в дополнительных средствах. Для получения дополнительных средств ЛУ делает запрос в вышестоящее учреждение с приблизительным расчетом требуемой суммы (перерасчет фонда заработной платы с учетом новых ставок, стипендиального фонда с учетом изменившейся минимальной заработной платы и т.п.). В первую очередь перерасчет в учреждении делается по статьям, связанным с оплатой труда и стипендиями. Суммы кассового расхода в условиях финансирования через систему казначейства соответствуют данным графы «Профинансировано на отчетный период». Это связано с тем, что суммы выделенного бюджетного финансирования непосредственно перечисляются на оплату расходов учреждения. Незначительные различия могут встречаться в тех случаях, когда кассовые расходы восстанавливаются вследствие излишне перечисленных поставщикам сумм, при депонировании заработной платы и т.п.

В целом после переходе на казначейскую систему роль анализа финансирования на уровне субъекта хозяйствования несколько снизилась в силу того, что для конкретного бюджетного учреждения значительно сократилась самостоятельность при распоряжении выделенными средствами, а значит, и возможность влиять на эффективность их использования.

2.4. Анализ внебюджетных средств

В условиях развития рыночных отношений и сокращения государственного финансирования бюджетные учреждения вынуждены вести поиск дополнительных источников доходов за счет оказания платных услуг по основной деятельности (обучение, переподготовка, повышение квалификации и т.п.).

Объектами анализа внебюджетных средств в системе образования являются следующие показатели:

· доходы и расходы по видам деятельности и в разрезе структурных подразделений учреждения, их состав, структура и динамика за анализируемый период по сравнению с планом (сметой);

· расходы по видам деятельности в разрезе статей, подстатей и элементов бюджетной классификации, их структура и динамика за анализируемый период по сравнению с планом (сметой);

· соотношение доходов и расходов от внебюджетной деятельности.

Основными источниками информации для анализа формирования и использования внебюджетных средств являются следующие документы: смета доходов и расходов по внебюджетным средствам, отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам — форма № 4.

Начинать анализ внебюджетных средств целесообразно с оценки их роли в общем объеме финансирования деятельности вуза. Для этого сравнивают величину средств, выделенных из бюджета (277 887,6 млн руб., Отчет об исполнении сметы расходов, форма № 2, стр. 070 гр. 7) и доходы, полученные по внебюджетным источникам (139 074,7 млн руб., Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам, форма № 4, стр. 003 гр. 7).

Как видно, внебюджетные средства Л У имеют значительный вес в общей сумме денежных средств, направляемых на покрытие расходов учреждения. По данным на конец 3-го квартала финансирование из бюджета составило 50,5 %.

На следующем этапе анализа изучают состав, структуру и динамику доходов и расходов по видам деятельности и в разрезе структурных подразделений учреждения (табл. 2.3). Для этого используют информацию Сметы доходов и расходов по каждому виду внебюджетных средств, Сводной сметы по внебюджетным источникам, а также Отчета об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам.

Таблица 2.3
Состав и структура внебюджетных доходов и расходов ЛУ в разрезе структурных подразделений и видов
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Как видно из данных табл. 2.3 (графа 3), наибольший удельный вес в общей сумме доходов (22,73 %) был запланирован по факультету западноевропейских языков, обучение на котором ведется только по договорам. Почти такую же величину составил планируемый доход по вечерним курсам (22,62 %). Далее по степени доходности следуют дневное платное обучение и переводческий факультет для иностранных студентов. Таким образом, основные источники поступления внебюджетных ресурсов планируются за счет расширения платного образования.

Фактические данные о структуре доходов несколько отличаются от плановых. Первое место в доходах ЛУ занимает факультет западноевропейских языков, доля которого увеличилась до 28,89 %. За ним следует дневное платное обучение (24,39 %), что превышает плановую долю на 6,98 процентного пункта. Недовыполнен план по вечерним курсам (—6,46 %). По сравнению с планом в 4 раза уменьшилась доля доходов переводческого факультета для иностранных студентов (—9,06 %), что обусловлено уменьшением набора иностранных студентов в отчетном году.

Важное значение для оценки финансирования ЛУ имеют данные об абсолютном отклонении плановых доходов и расходов от фактических (табл. 2.4).

Таблица 2.4
Выполнение плана по внебюджетным средствам ЛУ, млн руб.
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За анализируемый период фактические доходы превысили плановые на 41 034,7 млн руб. Основным источником поступления была деятельность факультета западноевропейских языков (+23 735,3 млн руб.), а также поступление средств за дневное платное обучение (+23 488,5 млн руб.). Невыполнение сметы по внебюджетным доходам произошло по переводческому факультету для иностранных студентов (-16 245,9 млн руб.), а также по аренде нежилых помещений (-19 669,3 млн руб.).

Большой интерес представляет изучение соотношения доходов и расходов по каждому внебюджетному источнику. Такого рода анализ позволяет выявлять наиболее рентабельные структурные подразделения и виды внебюджетной деятельности учебного заведения (табл. 2.5).

Таблица 2.5
Соотношение доходов и расходов по внебюджетным средствам ЛУ
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Обращает на себя внимание рост уровня расходов на рубль доходов по внебюджетным средствам ЛУ с 51,16 до 57,22 %. Основными причинами этого было снижение рентабельности, во-первых, на вечерних курсах с 40,97 % [(43 659,6 млн руб. — 25 773 млн руб.) : 43 659,6 млн руб.) или 100 — 59,03 %] до 33,49 % [(37 818,8 млн руб. — 28 936,3 млн руб.) : 37 818,8 млн руб.) или 100 — 76,51 %], во-вторых, на факультете западноевропейских языков — с 38,41 до 31,65%, в-третьих, на факультете русского языка для иностранных граждан — с 40,02 до 17,66 %, в-четвертых, на факультете переподготовки руководящих работников и специалистов народного хозяйства — с 35,25 до 7,28 %.

В университете в ряде случаев понижается рентабельность по тем факультетам и видам обучения, по которым происходит значительное увеличение объема деятельности, доходов и расходов. Это, в частности, касается упомянутого выше факультета для переподготовки руководящих работников и специалистов народного хозяйства, по которому снижение рентабельности на 27,97 процентного пункта (35,25 % — 7,28 %) сопровождалось ростом доходов на 241,6 % (16 076,7 млн руб. / 6 562,7 млн руб.) и ростом расходов на 346 % (14 906,8 млн руб. / 4 307,9 млн руб.). Аналогичная ситуация имеет место и на факультете западноевропейских языков. Это может указывать как на отрицательные (низкое качество планирования доходов и расходов, неэффективное использование полученных средств), так и на положительные моменты в управлении деятельностью ЛУ (улучшение качества подготовки обучающихся, внедрение прогрессивных форм и методов обучения, привлечение высококвалифицированных и дорогостоящих преподавателей).

Вместе с тем выполненные расчеты позволяют выявить случаи, когда росту доходов соответствует и рост рентабельности. Это касается дневного платного обучения. Можно сделать вывод о том, что в ЛУ сумели обеспечить рост рентабельности (+10,21 процентного пункта) и увеличение доходов (169,9 %) по этому важнейшему виду внебюджетных поступлений. За счет данного фактора, а также за счет снижения уровня затрат на рубль доходов по заочному отделению и заочным подготовительным курсам удалось несколько компенсировать отрицательное влияние на общеуниверситетский уровень рентабельности деятельности вечерних курсов, факультета западноевропейских языков, факультета русского языка для иностранных студентов и факультета переподготовки руководящих работников. 

Следующей задачей анализа является изучение расходов по внебюджетным средствам в разрезе статей, подстатей и элементов экономической классификации (табл. 2.6).

Таблица 2.6
Анализ внебюджетных средств в разрезе статей экономической классификации
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В структуре расходов, как и по бюджету в целом, наибольший удельный вес имеют статьи, связанные с оплатой труда. Кроме того, увеличилась доля расходов на приобретение предметов снабжения и расходных материалов (10,3 % против бюджетных 3,44 %) и прочих текущих расходов (9,71 % и 0,94 % по бюджету). Изменения связаны с некоторой спецификой внебюджетных расходов: они планируются по меньшему числу статей (нет капитальных расходов, стипендий и т.п.), а такие подстатьи, как «Стипендии», в бюджетной смете оказывают значительное влияние на структуру расходов. Кроме того, относительное отклонение плана от факта по расходным статьям внебюджетных средств, как правило, больше, чем по бюджету. Это обусловлено тем, что поступление средств по внебюджетным источникам (а значит, и расход) труднее запланировать, чем рассчитать показатели сметы, обеспечивающейся целевым бюджетным финансированием.

2.5. Факторный анализ статей сметы расходов

При составлении сметы на очередной год расчет плана расходов производится по каждой статье экономической классификации. Каждая статья имеет свой алгоритм расчета: некоторые прямо Связаны со спецификой деятельности учреждения и рассчитываются на единицу контингента (оплата труда, стипендии), а другие — исходя из норм расхода (коммунальные услуги). Есть и такие статьи, план по которым берется по сложившемуся уровню за предыдущие годы.

Например, при расчете плана по элементу «Стипендии» используются следующие данные: среднегодовое число стипендиатов и виды стипендий (именные, учебные с учетом различных коэффициентов, а также аспиранты, докторанты и т.п.). Они определяются из расчета контингента обучающихся и установленных размеров стипендий; величины минимальной зарплаты (тарифной ставки для аспирантов и т.п.); утвержденного процента материальной помощи (5,5 % от стипендиального фонда), коэффициента индексации. Очевидно, что наибольшее влияние на возможное отклонение от плана будут оказывать численность студентов и величина минимальной заработной платы. Построим простую факторную модель, используя данные только по учебным стипендиям.

С = Ч ( К ( МЗП, 



(2.4)

где 
С — сумма стипендий;

Ч — число студентов, получающих конкретный вид стипендии; 

К — коэффициент отношения к минимальной заработной плате; 

МЗП — величина минимальной заработной платы.

Общая сумма учебных стипендий складывается из суммы именных стипендий, социальных, стипендий для студентов со средними баллами 3,6-4, 4-4,5 и 4,5-5. Сравним плановые данные за три квартала 2001 г. с фактическими и оценим влияние факторов, используя метод абсолютных разниц. Коэффициенты (К) за этот период не изменялись. Данные о численности и коэффициентах приведены в табл. 2.7.

Таблица 2.7
Исходные данные для анализа
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Минимальная заработная плата на 01.01.2001 г. составляла 500 тыс. руб., на 01.10.2001 г. — 1 000 тыс. руб.

Рассчитаем средний коэффициент отношения к МЗП для плановой численности студентов:

(16 ( 3,9 + 34 ( 1,6 + 761 ( 2 + 670 ( 2,2 + 770 ( 2,6 + 687 ( 3) / 2 938 = 2,44.

Для фактической численности:

(15 ( 3,9 + 42 ( 1,6 + 868 ( 2 + 709 ( 2,2 + 759 ( 2,6 + 449 ( 3) / 2 842 = 2,37.

Таким образом, получаем плановую величину месячного стипендиального фонда:

Сп = 2 938 ( 500 ( 2,44 = 3 584 360 тыс. руб. 

Фактическая величина:

Сф = 28 428 ( 1 000 ( 2,37 = 6 735 540 тыс. руб.

Абсолютное отклонение факта от плана составляет:

6 735 540 - 3 584 360 = 3 151 180 тыс. руб.

В том числе за счет факторов: 

· численности студентов:

ΔСч = (2 842 - 2 938) ( 500 ( 2,44 = -117 120 тыс. руб.;

· коэффициента отношения к МЗП:

ΔСк = 2 842 ( (2,37 - 2,44) ( 500 = -99 470 тыс. руб.; 

· величины МЗП:

ΔСмзп = 2 842 ( 2,37 ( (1 000 - 500) = 3 367 770 тыс. руб. 

Произведем балансовую увязку:

-117 120 - 99 470 + 3 367 770 = 3 151 180 тыс. руб.

Если принять общее изменение месячного стипендиального фонда за 100 %, то за счет численности он изменился на —3,7 % (—117 120/3 151 180 ( 100); за счет изменения коэффициента на —3,2 % (—99 470 / 3 151 180 ( 100); за счет изменения МЗП на 106,9 % (3 367 770 / 3 151 180 ( 100).

Таким образом, наибольшее влияние оказывает изменение минимальной заработной платы, то есть инфляция. Влияние численности обусловлено ее снижением по сравнению с планом на 96 человек. Структура в основном зависит от успеваемости студентов — она незначительно снизилась по сравнению с планом.

Кроме анализа, проведенного выше, можно составить факторные модели для отдельных групп студентов. Например, стипендии отличников планировались в размере 1 030 500 тыс. руб. (687 ( 500 ( 3), а фактически составили 1 347 000 тыс. руб. (449 ( 1 000 ( 3), то есть получаем отклонение 316 500 тыс. руб. Составив факторную модель аналогичную той, которая использовалась выше, можно оценить, какой процент отклонений вызван изменением численности отличников, а какой — изменением величины МЗП.

Аналогично можно проводить анализ расходов по другим статьям, имея их формулы расчета. Например, при планировании элемента 1.10.07.00 — «Коммунальные услуги» используются данные о годовых объемах потребления теплоэнергии воды и электроэнергии, а также тарифы на единицу потребления. Данные о расходе воды и другие берутся исходя из действующих норм, тарифы поступают от соответствующих организаций («Водоканал» и т.п.). Следует отметить, что тарифы для общежитий ниже, чем для учебных корпусов, поэтому расход по ним берется отдельно. Факторная модель будет иметь вид:

О = Р ( Т, 

(2.5)

где 
О — сумма платежа за отопление (отдельно производится расчет для расхода воды и потребления электроэнергии); 

Р — количественная величина расхода (Гкал, м , кВт • ч); 

Т — тариф (руб.).

В процессе анализа будем сравнивать данные о расходе на конец 3-го квартала. Данные для анализа приведены в табл. 2.8.

Таблица 2.8
Исходные данные для анализа
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Таким образом, для корпусов планируемый расход теплоэнергии равен:

5 488 ( 1 223,9 = 6 716 763,2 тыс. руб.

Фактический (на конец 3-го квартала, по тарифам, действующим на 01.10.2001 г.):

2 666,7 ( 17 178,8 = 45 810 706,0 тыс. руб. 

Отклонение:

45 810 706,0 - 6 716 763,2 - 39 093 942,8 тыс. руб. 

В том числе за счет факторов:

ΔОр = (2 666,7 - 5 488) ( 1 223,9 = -3 452 989,1 тыс. руб. — за счет изменения расхода (количественный фактор);

ΔОт = 2 666,7 ( (17 178,8 - 1 223,9) = 42 546 931,8 тыс. руб. — за счет изменения тарифов (качественный фактор).

Балансовая увязка:

-3 452 989,1 + 42 546 931,8 = 39 093 942,7 тыс. руб. 

Для общежитий планируемый расход:

2 352 ( 96,1 = 226 027,2 млн руб. 

Фактический:

1 333,3 ( 1 350,3 = 1 800 355,0 млн руб. 

Отклонение:

1 800 355 - 226 027,2 = 1 574 327,8 млн руб. 

В том числе за счет факторов:

ΔОр = (1 333,3 - 2 352) ( 96,1 = -97 897,1 тыс. руб. — за счет изменения расхода;

ΔОт = 1 333,3 ( (1 350,3 - 96,1) = 1 672 224,9 тыс. руб. — за счет изменения тарифов.

Балансовая увязка:

-97 897,1 + 1 672 224,9 = 1 574 327,8 тыс. руб.

Если взять общее изменение оплаты за теплоэнергию по корпусам как 100 %, то на изменение расхода приходится —8,8 %, а на изменение тарифов 108,8 %. Для общежитий — соответственно —6,2 % и 106,2 %. Таким образом, наибольшее влияние оказывает изменение тарифов, хотя для данного примера следует учесть, что в период с 01.01.2001 по 01.10.2001 г. тарифы на теплоэнергию менялись несколько раз, и более правильным было бы использовать для расчета фактической суммы средний тариф, рассчитанный с учетом всех изменений. Использование тарифа, действующего на 01.10.2001 г., приводит к некоторому завышению влияния этого фактора, однако это вряд ли скажется на соотношении между факторами. Факторный анализ также показывает, что фактический расход теплоэнергии меньше, чем планируемый.

2.6. Анализ кассовых и фактических расходов

При проведении анализа кассовые расходы сравниваются с фактическими. Как правило, они не совпадают, поэтому также изучаются причины отклонения кассовых и фактических расходов.

Данные о фактических и кассовых расходах можно взять из Отчета об исполнении сметы расходов (форма № 2). В табл. 2.9 сравниваются кассовые и фактические расходы ЛУ за 3-й квартал (нарастающим итогом с начала года).

Таблица 2.9
Отклонение кассовых расходов ЛУ от фактических на 01.10.2001 г., млн руб.
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Как видно из таблицы, отклонения есть по всем статьям, по некоторым они составляет довольно значительные суммы. Наиболее крупные суммы отклонений расшифровываются в объяснительной записке к отчету об исполнении сметы расходов. Например, по статье 1.10.01.00 «Оплата труда рабочих и служащих» фактические расходы превысили кассовые на 14 660,3 млн руб., это вызвано тем, что была начислена зарплата за вторую половину сентября, выплаченная в начале октября.

Аналогично по статье 1.10.02.00 «Начисление на оплату труда» средства, начисленные в ФСЗН и Фонд занятости за сентябрь, были перечислены в октябре, в связи с чем фактические расходы превысили кассовые на 7 470,2 млн руб.

По статьям 1.10.03.01 и 1.10.03.05 кассовые расходы превышают фактические по причине приобретения материалов и предметов для учебных целей, которые будут расходоваться в будущих периодах.

По статьям «Оплата услуг связи» и «Оплата коммунальных услуг» фактические расходы больше кассовых, так как последние частично восстанавливаются арендаторами. Предоплата по договору за ремонт и приобретение материалов для текущего ремонта обусловили превышение кассовых расходов над фактическими по статьям 1.10.10.02 и 1.10.10.03. Таким образом, соотношение кассовых и фактических расходов по всем статьям изучается в увязке с изменением остатков по определенным счетам, а также сумм дебиторской и кредиторской задолженности.

В целом по отчету кассовые расходы меньше фактических на 21 710,9 млн руб., то есть за отчетный период учреждение не осуществляло значительного увеличения запасов материалов, а также кредиторская задолженность ЛУ превышает дебиторскую, что подтверждается данными баланса (дебиторская задолженность 5 038,3 млн руб., кредиторская — 342 690,0 млн руб.).

Изменение кассовых и фактических расходов по кварталам можно связать с особенностями деятельности учреждения. В табл. 2.10 приведены данные о расходах учреждения в 3-м и 4-м кварталах 2001 г.

Таблица 2.10

Анализ кассовых и фактических расходов ЛУ по кварталам, млн руб.
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Как показано в табл. 2.10, и кассовые, и фактические расходы 4-го квартала превышают расходы 3-го квартала. Это объясняется тем, что на 3-й квартал приходятся 2 летних месяца, когда в вузах каникулы. Поэтому из данных таблицы видно, что, например, по статье 1.10.01.02 кассовые расходы 4-го квартала превысили показатель 3-го квартала на 10 639,9 млн. руб. (почти в 10 раз), а фактические — на 10 341,7 млн руб. Значительное превышение в 4-м квартале также наблюдается по статьям 1.10.01.05, 1.10.02.00 и др.

Рост кассовых расходов в 4-м квартале обусловлен, кроме того, порядком использования бюджетного финансирования. Так, бюджетные учреждения не имеют права без специального распоряжения использовать экономию по смете. Она возвращается в бюджет в конце отчетного периода. Соответственно в следующем году по статьям, где была выявлена экономия, финансирование может быть сокращено. Поэтому если в течение трех кварталов средства использовались в меньшем размере, чем было выделено, то к концу года учреждения стараются показать исполнение сметы в полном объеме. Очевидно, что такой порядок снижает эффективность использования бюджетных средств.

Возможна и другая ситуация, когда по некоторым статьям не хватает бюджетных средств и накапливается задолженность учреждения перед поставщиками за предыдущие кварталы. Тогда учреждение может дать запрос на дополнительные средства для погашения задолженности, что увеличивает кассовый расход в отчетном квартале. В качестве примера можно рассмотреть кассовые расходы по статье 1.10.07.00 «Коммунальные услуги»: расход 3-го квартала превышает расход 4-го квартала на 4 835,7 млн руб., что нелогично, учитывая увеличение расхода тепло- и электроэнергии в осенне-зимнее время (это подтверждается данными о фактических расходах: 7 833,6 млн руб. в 4-м квартале против 1 324,6 млн руб. в 3-м квартале). Причина в том, что данная статья в ЛУ является дефицитной, и платежи за коммунальные услуги производятся с опозданием, поэтому в 3-м квартале, возможно, погашалась задолженность по коммунальным платежам за предыдущие кварталы, что и увеличило кассовый расход.

Следует обратить внимание, что по статьям капитальных расходов в 3-м квартале, как правило, суммы превышают данные 4-го квартала. Это объясняется тем, что в основном капитальный ремонт и закупка нового оборудования осуществляются летом, перед началом учебного года.

Анализ расходов учреждения позволяет выявить причины нехватки бюджетного финансирования (или недорасхода средств, запланированных по смете), контролировать запасы материальных ресурсов, состояние кредиторской и дебиторской задолженности и другие показатели деятельности учреждения.
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3. АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ИСПОЛНЕНИЯ СМЕТЫ РАСХОДОВ В ОРГАНАХ АДМИНИСТРАТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В данной главе объектом анализа в целом выступает деятельность городской прокуратуры, а в частности — процесс выделения денежных средств из республиканского бюджета на покрытие ее расходов в 2001 г., который включает в себя:

1) составление и утверждение сметы;

2) фактическое финансирование из бюджета;

3) расходы учреждения (кассовые и фактические).

В соответствии с утвержденной сметой расходов по каждому параграфу прокуратура производит свои расходы за счет средств государственного бюджета.

В качестве источников информации для проведения анализа финансирования и расходов прокуратуры используются следующие документы:

· баланс исполнения сметы расходов (форма № 1);

· отчет об исполнении сметы расходов учреждений (форма № 2);

· месячный отчет о расходовании средств, выделенных из республиканского бюджета (форма № 1-м);

· отчет о финансировании и остатках средств по состоянию на 31.12.2001 г.;

· аналитические данные учета кассовых и фактических расходов.

3.1. Анализ обеспеченности учреждения финансовыми ресурсами

Основными задачами анализа финансирования являются: 

· оценка обеспеченности учреждения бюджетными средствами на основе сопоставления суммы фактически выделенных средств со сметными назначениями;

· выявление фактов и причин недофинансирования (перефинансирования) ;

· оценка полноты использования выделенных средств;

· изучение организации финансирования (своевременность утверждения сметы расходов и предоставления учреждению средств бюджета в меру потребности в них).

Анализ обеспеченности учреждения бюджетными средствами проводится на основании данных отчета об исполнении сметы расходов учреждений по смете в целом и по каждой статье в отдельности. Для этого составляется аналитическая таблица (табл. 3.1).

Таблица 3.1
Обеспеченность финансовыми ресурсами
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В таблице содержатся сведения об утвержденных на 2001 г. сметных назначениях (гр. 3) и фактически полученных средствах из бюджета (гр. 4). При этом необходимо учитывать, что в связи с переходом на казначейскую систему исполнения республиканского бюджета по графе «Профинансировано на отчетный период» отражается не величина денежных средств, перечисленных на текущий счет учреждения в банке с текущего счета вышестоящей организации, как это было до 1998 г., а сумма средств, направленная в оплату платежных документов прокуратуры со счета Городского отделения государственного казначейства, которое непосредственно осуществляет обслуживание и контроль за расходами учреждения. Анализ годовых сумм финансирования свидетельствует о том, что по итогам года нужды прокуратуры были профинансированы на 99,99 %. Однако анализ поступления средств внутри года с поквартальной разбивкой говорит о неравномерности фактического выделения денежных средств (табл. 3.2). Так, за 1-й квартал общая сумма недофинансирования составила 899,5 млн руб., за 2-й — 3 052,5 млн руб., за 3-й — 1 696,1 млн руб. Накопленный в течение первых трех кварталов дефицит бюджетного финансирования был перекрыт лишь в 4-м квартале. Можно предположить, что на протяжении года учреждение имело определенные трудности с покрытием расходов, связанных с выплатой заработной платы, приобретением расходных материалов, оплатой транспортных услуг и услуг связи.

Следует иметь в виду, что плановые назначения, доведенные учреждению в начале отчетного периода, могут уточняться в течение года. Это связано с возможными изменениями величины минимальной заработной платы, тарифов на коммунальные услуги, норм командировочных расходов. В результате таких изменений у учреждения, как правило, возникает потребность в дополнительных денежных ресурсах.

Таблица 3.2
Анализ поступления средств с поквартальной разбивкой, млн руб.
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На протяжении 2001 г. утвержденная на начало года сумма по смете в прокуратуре корректировалась три раза. В основу этих корректировок были положены повышения минимальной заработной платы, а также другие факторы. Уточненные суммы сметных назначений приведены в табл. 3.3.

Таблица 3.3
Уточнения сметы расходов
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Следует отметить, что такая корректировка не в полной мере отражает фактические изменения покупательной способности денежной единицы в тех случаях, когда анализируемый период характеризуется высоким уровнем инфляции. Поэтому для анализа сметы расходов представляется целесообразным выполнять дополнительные корректировки с использованием курса национальной валюты по отношению к доллару США и индекса потребительских цен. Результаты уточнения сметы по этим двум факторам приведены в гр. 6 и 8 табл. 3.3.

Анализ данных табл. 3.3 подтверждает предположение о том, что проводившиеся в официальном порядке уточнения сметы не в полной мере соответствовали изменениям реальной покупательной способности национальной денежной единицы, следствием чего наблюдалось скрытое недофинансирование во 2-м и 4-м квартале и перефинансирование в 3-м квартале (табл. 3.4). Такое положение дел отрицательно сказывается на качестве выполняемых прокуратурой функциональных обязанностей.

Таблица 3.4
Оценка финансирования расходов прокуратуры в условиях инфляции
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На основе представленной информации также можно сделать вывод о том, что курс национальной валюты к доллару США по своим темпам роста довольно значительно отстает от темпов роста индекса потребительских цен. Поэтому наиболее достоверным измерителем уровня инфляции следует считать индекс потребительских цен. Отсюда для оценки финансирования расходов прокуратуры целесообразно принимать во внимание его значение.

3.2. Анализ полноты использования выделенных из бюджета средств

Следующей важной задачей анализа финансирования прокуратуры является оценка полноты использования учреждением выделенных на год бюджетных средств. Такой анализ проводится по данным отчета об исполнении сметы расходов учреждений путем сопоставления сумм фактически выделенных средств с кассовыми расходами, произведенными прокуратурой за весь отчетный период. Расчеты выполняются как в целом по смете, так и по отдельным статьям бюджетной классификации расходов (табл. 3.5).

Таблица 3.5 

Анализ полноты использования бюджетных средств
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Отсутствие отклонений кассовых расходов от суммы полученного финансирования свидетельствует о том, что средства, выделенные на нужды прокуратуры в 2001 г. в размере 50 424,7 млн руб., были освоены в полном объеме и в соответствии с их целевым назначением.

3.3. Анализ фактических и кассовых расходов прокуратуры

Изучение соотношения между кассовыми и фактическими расходами осуществляется как в целом по смете, так и по отдельным ее статьям согласно экономической (предметной) классификации расходов по данным отчета об исполнении сметы расходов учреждений. В табл. 3.6 приведены необходимые показатели по анализируемому учреждению.

Таблица 3.6
Анализ соотношения кассовых и фактических расходов, млн руб.
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В учреждении кассовый расход в целом превышает фактический на 65,4 млн руб. Такое превышение наблюдается по расходам на приобретение материалов для текущих хозяйственных целей (31,9 млн руб.), на командировки (6,1 млн руб.), оплату транспортных услуг (5,4 млн руб.) и услуг связи (3,7 млн руб.). Одновременно фактические расходы на заработную плату в целом оказались больше кассовых на 1 919,1 млн руб., по страховым взносам в фонд социальной защиты населения — на 796,5 млн руб., на приобретение мягкого инвентаря и обмундирования — на 723,6 млн руб.

В ходе дальнейшего анализа выясняются причины отклонений фактических расходов от кассовых. Для решения этой задачи изучается состав кассовых и фактических расходов по каждой статье экономической классификации.

По статье «Оплата труда рабочих и служащих» в составе кассовых расходов учитываются полученные в банке суммы денежных средств на выплату заработной платы, перечисления обязательных платежей и отчислений по расчетам с бюджетом по подоходному налогу, по профсоюзным взносам, по ссудам, алиментам и других денежных средств, удержанных из заработной платы. Начисленная же заработная плата, согласно расчетно-платежной ведомости, представляет собой фактические расходы. Следовательно, в данном случае фактические расходы в городской прокуратуре по этой статье превышают кассовые по причине того, что начисленная за вторую половину декабря заработная плата подлежит выплате лишь в январе.

К кассовым расходам по статье «Начисления на оплату труда» относятся полученные в банке средства на оплату больничных листов и различных пособий за счет средств социального страхования, перечисления обязательных страховых взносов в фонд социальной зашиты населения и государственный фонд содействия занятости. К фактическим расходам относятся суммы начислений на заработную плату в фонд социальной защиты населения (в процентах к фонду оплаты труда). Фактические расходы могут превышать кассовые в тех случаях, когда учреждение вынуждено оплачивать больничные листы и пособия в размерах, превышающих начисления соответствующих средств на заработную плату. Кассовые расходы могут быть выше фактических, когда перечисляется задолженность по начислениям за прошлые периоды.

По статье «Страховые взносы в фонд социальной защиты населения» наблюдается превышение кассовых расходов над фактическими, поскольку в конце 2001 г. в бюджет был перечислен аванс в счет будущих отчислений, в результате чего образовалось дебетовое сальдо, которое отражается на субсчете 171 «Расчеты по социальному страхованию» актива баланса об исполнении сметы расходов.

По статье «Страховые взносы в государственный фонд содействия занятости» фактические расходы больше кассовых из-за возникновения кредиторской задолженности перед налоговыми органами по обязательным отчислениям от фонда заработной платы за вторую половину декабря.

По статье «Командировки и служебные разъезды» в качестве кассовых расходов выступают полученные в банке средства на выдачу работникам учреждения денежного аванса на командировочные расходы. Если работник представил отчет о командировке и расходы приняты к возмещению, то они отражаются как фактические. Превышение кассовых расходов над фактическими по данной статье свидетельствует о наличии задолженности работников перед прокуратурой по выданным в подотчет средствам.

Большинство других статей расходов бюджетных учреждений связаны с приобретением материальных ценностей (материалов, инвентаря, оборудования, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, канцелярских принадлежностей и др.). Поэтому соотношение кассовых и фактических расходов изучается в увязке с изменениями их остатков по данным баланса об исполнении сметы расходов, сумм дебиторской и кредиторской задолженности. Так, если в отчетном периоде запасы материалов увеличились (что можно наблюдать в прокуратуре) или средства остались в дебиторской задолженности, то кассовые расходы будут больше фактически произведенных. Если же запасы товарно-материальных ценностей израсходованы на нужды учреждения и их остатки по отчету снизились, то фактические расходы превысят кассовые.

Таким образом, о соотношении фактических и кассовых расходов в основном судят по характеру изменения остатков по материальным и расчетным счетам баланса об исполнении сметы расходов. Однако следует учитывать, что имеются операции, которые ведут к изменению остатков, но не влияют на сумму кассовых и фактических расходов. К ним относятся:

· списание за счет учреждения безнадежных долгов и недостач материальных ценностей;

· безвозмездное получение основных средств и других ценностей от других предприятий и лиц;

· оприходование излишков материальных ценностей и денежных средств;

· списание кредиторской задолженности по истечении сроков исковой давности (3 года);

· оприходование материалов от ликвидации основных средств;

· перенесение стоимости малоценных и быстроизнашивающихся предметов со счетов материальных ценностей на счета основных средств, и наоборот.

Результаты перечисленных операций отражаются в отчете о движении основных средств (форма № 5), отчете о движении материальных ценностей (форма № 6) и справке о движении сумм финансирования из бюджета по субсчетам 230 и 231 (140 и 143), которая приводится на последней странице баланса об исполнении сметы расходов.

В заключение следует отметить, что казначейская система бюджета устанавливает более жесткий контроль за финансовыми операциями бюджетных учреждений, ограничивает их самостоятельность и уменьшает заинтересованность в рациональном и эффективном расходовании средств бюджета.

3.4. Анализ состава и структуры расходов

По данным баланса исполнения сметы и месячного отчета о расходовании средств, выделенных из республиканского бюджета на 1 января 2002 г., по приведенным в главе 2 формулам можно определить величину кассовых и фактических расходов, произведенных прокуратурой за 2002 г. Так,

КР = Он.г + П – Ок.г, 

(3.1)

где 
Он.г — остатки денежных средств на текущих счетах учреждения на начало года (1,3 млн руб.); 

П — сумма полученных средств из бюджета (50 423,4 млн руб.); 

Ок.г — остатки денежных средств на текущих счетах учреждения на конец года (0,2 млн руб.).

КР = 1,3 + 50 423,4 - 0,2 = 50 424,5 млн руб.; 

ФР = КР - (ΔЗК + ΔОМ + ΔЗД + ΔПЛ), 

(3.2)

где 
ΔЗК — изменение кредиторской задолженности на конец года по сравнению с началом;

ΔОМ — изменение остатков по счетам материалов на конец года по сравнению с началом;

ΔЗД — изменение дебиторской задолженности на конец года - по сравнению с началом;

ΔПЛ — изменение остатков по счетам подотчетных лиц на конец года по сравнению с началом.

Математическая взаимосвязь фактических расходов и основных групп факторов, под влиянием которых формируется их величина, может быть записана в виде следующего выражения:

ФР = 50 424,5 - (28,5 + 1,9 + 6 151,2 + 201,8 - 611,8 - 246,6 -

· 8 007,4 - 1 899,1) - (247,5 +460,6 - 1 017,3 - 619,9) –

- (12,2 + 1,0 - 17,2 - 21,6) - (14,7 - 67,7) = 53 798,3 млн руб.

Проверка правильности расчетов показывает, что получены те итоговые суммы, которые отражены в отчете об исполнении сметы расходов учреждений на 1 января 2002 г.

Важными объектами анализа расходов прокуратуры являются:

· состав и структура расходов;

· изменение расходов за отчетный период;

· определение факторов, обусловливающих отклонения фактических расходов от предусмотренных в смете.

Для изучения состава и структуры расходов учреждения их группируют по статьям бюджетной классификации, затем определяют удельный вес каждой группы расходов в их общей сумме и производят сравнение с показателями сметы. Необходимая для анализа информация представлена в табл. 3.7.

Таблица 3.7
Анализ состава и структуры расходов прокуратуры, млн руб.
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Приведенные в таблице данные показывают, что заложенная в смете структура расходов прокуратуры не претерпела значительных изменений в течение отчетного года. Отмечается рост удельного веса по статье «Мягкий инвентарь и обмундирование» (+1,28 процентного пункта) и снижение по статье «Основной оклад гражданских служащих» (—0,39 процентного пункта).

Небольшие колебания в сторону увеличения удельного веса имели место по статьям «Надбавки к заработной плате гражданских служащих» (+ 0,37 процентного пункта) и «Прочие денежные выплаты гражданских служащих» (+0,53 процентного пункта). Результаты анализа структуры статьи «Оплата труда рабочих и служащих» свидетельствуют о некотором перераспределении выплат в пользу надбавок и прочих денежных выплат за счет небольшого снижения доли основного оклада. Принимая во внимание то, что по данным штатного расписания к концу 2001 г. увеличился средний процент надбавки за выслугу лет (с 26,562 % от суммы основного оклада и надбавок за звание до 29,193 %), то увеличение удельного веса этой статьи отражает профессиональный рост работников прокуратуры.

Характерным для всех бюджетных учреждений является разделение их расходов на текущие и капитальные. К текущим относятся все расходы на закупку товаров и оплату услуг как в виде заработной платы и взносов в государственные внебюджетный и бюджетные целевые фонды, так и в форме непосредственного приобретения товаров и оказания услуг, а также все виды безвозмездных текущих платежей, получателями которых являются государственные предприятия и учреждения. Для прокуратуры они являются основными и по данным табл. 3.7 составляют 99 % от общей суммы расходов. По своему характеру они предназначены для приобретения материальных ценностей, которые полностью потребляются в течение года.

Особенность капитальных расходов состоит в том, что они относятся к отчетному периоду, но приобретаемые материальные ценности сохраняют натурально-вещественную форму в виде основных фондов и продолжают функционировать за пределами отчетного периода. Капитальные расходы включают в себя затраты на приобретение производственного и другого оборудования, а также предметов длительного пользования (все виды материально-технических средств, кроме малоценных и быстроизнашивающихся предметов), затраты по разработке проектно-сметной документации, затраты на ремонт всех видов зданий и сооружений. В анализируемом учреждении на их долю приходится только 1 % от общей суммы расходов.

Наибольший интерес среди расходов прокуратуры представляют расходы на заработную плату, поскольку они занимают значительный удельный вес в общей сумме (свыше 60 %). Поэтому представляется целесообразным провести более подробный анализ этой статьи с целью выявления и измерение величины влияния факторов на изменение выплат из фонда оплаты труда.

В прокуратуре применяется штатно-окладная система оплаты труда, основными элементами которой являются перечень должностей в разрезе функциональных отделов и размеры месячных окладов по каждой их них. Оклады рассчитываются на основе, во-первых, тарифной ставки 1-го разряда, которая определяется исходя из минимальной заработной платы и устанавливается правительством, и, во-вторых, тарифного коэффициента по соответствующим профессионально-квалификационным группам.

Система предусматривает также стимулирование труда работников в виде надбавок (например, за звание, выслугу лет) и доплат (водителям за ненормированный рабочий день) к основному должностному окладу, а также материальной помощи и премий за особые успехи в работе.

Исходя из вышесказанного на примере основного оклада можно определить влияние факторов на изменение общей величины выплат в течение 2001 г. Структурно-логическая модель факторной системы средств на оплату труда представлена на рис. 3.1.
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Приведенная выше модель может быть формализована в двух- и трехфакторную математические модели мультипликативного типа следующим образом:

ФОТ = Ч ( ЗПср = Ч ( ТКср ( Ст, 

(3.3)

где 
ФОТ — фонд оплаты труда рабочих и служащих, тыс. руб.; 

Ч — численность работников, чел.; 

ЗПср — средняя заработная плата, тыс. руб.; 

ТК — средний тарифный коэффициент, рассчитываемый на начало и конец года; 

Ст — тарифная ставка 1-го разряда, тыс. руб.

Для количественной оценки влияния факторов на изменение фонда оплаты труда в течение отчетного года (сравниваются уровни начала и конца года) применяются такие традиционные приемы элиминирования, как метод цепных подстановок и метод абсолютных разниц. Расчеты выполняются на основе исходной информации, приведенной в табл. 3.8, составленной на основании штатного расписания работников прокуратуры.

Таблица 3.8 

Исходная информация для анализа заработной платы
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Использование метода цепных подстановок предполагает расчет условного фонда оплаты труда исходя из средней заработной платы одного работника на начало года и численности работников на конец года. В результате получим следующее значение условного фонда оплаты труда: 192 218,4 тыс. руб. (33 ( 5 824,8).

Увеличение фонда оплаты труда: в результате роста численности работников на 2 человека составит 11 649,6 тыс. руб. (192 218,4  - 180 568,8).

Увеличение средней заработной платы одного работника на 8 365,2 тыс. руб. привело к росту общего фонда оплаты труда работников прокуратуры на 276 051,6 тыс. руб. (468 270,0 — 192 218,4).

Общий прирост фонда оплаты труда (287 701,2 тыс. руб.) стал следствием главным образом значительного роста среднего уровня заработной платы (276 051,6 тыс. руб., или 96 %) и в меньшей степени был связан с ростом численности работников (11 649,6 тыс. руб., или 4 %).

Для более подробного изучения причин роста фонда оплаты труда за счет среднего уровня заработной платы одного работника целесообразно провести детальные расчеты влияния таких факторов, как изменение тарифной ставки первого разряда и изменение среднего тарифного коэффициента (табл. 3.9).

Таблица 3.9
Факторный анализ фонда оплаты труда
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Как свидетельствуют данные таблицы, расходы на оплату труда к концу 2001 г. увеличились по сравнению с началом года на 287 701,2 тыс. руб., или на 159,3 % (468 270,0 / 180 568,8 ( 100 %). На 97,66 % этот прирост был вызван повышением тарифной ставки 1-го разряда с 1 200,0 тыс. руб. в начале года до 3 000,0 тыс. руб. к концу года в связи с ростом минимальной заработной платы. Вследствие возрастания численности работников прокуратуры в течение 2001 г. на 2 человека общая величина основного оклада увеличилась на 11 649,6 тыс. руб., что составляет 4,73 %.

Отрицательное влияние на изменение фонда оплаты труда оказало уменьшение на 0,124 (4,730 — 4,854) к концу отчетного года среднего тарифного коэффициента. Это может отражать снижение квалификационного уровня работников городской прокуратуры.

Более полное представление об уровне оплаты труда одного работника позволяют получить результаты сравнительного анализа данного показателя в разрезе различных отраслей народного хозяйства (табл. 3.10).

Таблица 3.10
Сравнительный анализ среднемесячных уровней оплаты труда работников различных отраслей
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В таблице приведены данные, во-первых, по исследуемому учреждению (стр. 1), во-вторых, в целом по стране (стр. 2) и, в-третьих, по наиболее крупным отраслям народного хозяйства (стр. 3—9). Расчеты выполнены как в национальной валюте, так и в долларах США на начало и конец 2001 г.

За анализируемый период времени средняя заработная плата работников прокуратуры в долларах США сократилась на 18,96 % (100 — 89,14 / 109,99 ( 100), в то время как аналогичный показатель по стране в целом и по отдельным отраслям народного хозяйства увеличивался (в частности, по стране прирост заработной платы к концу года по сравнению с началом составил 29,87 % (108,97/83,91 ( 100 — 100). В результате по уровню оплаты своих работников прокуратура к концу 2001 г. заняла четвертое место среди приведенных в таблице семи основных отраслей народного хозяйства, переместившись со второго, которое она занимала в начале 2001 г. Наиболее интересным представляется тот факт, что средняя заработная плата работников прокуратуры оказалась меньше не только по сравнению со средним уровнем оплаты труда по республике в целом, но и по аппарату общего государственного управления, в состав которого она входит. Такие изменения могут привести к текучести кадров среди прокурорских работников анализируемого учреждения, снижению качества выполнения возлагаемых на них должностных обязанностей.
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4. АНАЛИЗ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ

4.1. Анализ обеспеченности налоговой инспекции финансовыми ресурсами

Одна из важнейших статей расходов бюджета — расходы на деятельность финансовых и налоговых органов, входящие в расходы на государственное управление и муниципальное самоуправление. Государственная налоговая служба отвечает за практическую реализацию принятых в государстве законов по налогам и сборам. Поэтому эти расходы имеют первостепенное значение в формировании доходной части бюджета страны в объемах, достаточных для финансирования нужд государства. Актуальным для налоговых инспекций на сегодняшний момент является обеспечение полноты финансирования на текущие нужды данных учреждений. Анализ призван выявить достаточность финансирования, факторы, влияющие на недофинансирование или перефинансирование, с целью принятия управленческих решений для нормального осуществления этого процесса.

Для выполнения расходной части бюджета на отчетный год необходимо правильное, целевое и экономное расходование средств, выделенных из бюджета на содержание таких бюджетных организаций, как государственные налоговые инспекции. Это обеспечивается функцией контроля, которая неразрывно связана с анализом деятельности бюджетных учреждений, в том числе такого важного направления, как финансирование. Анализ поступления и использования финансовых ресурсов, выделенных из бюджета на определенные цели, позволяет выявить резервы экономии бюджетных средств и более рационального их использования.

Исполнение бюджета в основном осуществляется через государственное казначейство (ГК), которое является главным распорядителем бюджетных средств. В некоторых случаях операции с текущего счета проводятся через обслуживаемый банк: оплата платежных требований, выставленных поставщиками; начисление процентов банком за пользование денежными средствами.

Цель данной главы — проведение анализа финансирования налоговой инспекции, исследование и оценка факторов и причин, влияющих на поступление, размещение и использование финансовых ресурсов инспекции с целью определения путей повышения эффективности использования бюджетных средств.

В процессе анализа финансирования бюджетных учреждений используются следующие источники информации:

1) смета расходов бюджетного учреждения и плановые расчеты расходов на содержание учреждения по каждой статье бюджетной классификации;

2) отчет об исполнении сметы расходов (форма № 2);

3) баланс исполнения сметы расходов (форма № 1) и приложенная к нему справка «О движении сумм финансирования из бюджета по субсчетам 230 и 231 (140 и 143)»;

4) отчет о выполнении плана по штатам и контингентам по учреждению (форма №3);

5) данные бухгалтерского учета средств финансирования и расходов (книга учета ассигнований и расходов);

6) плановые данные, нормы и нормативы расходов;

7) информация о финансировании за предыдущие периоды.

При анализе финансирования бюджетных учреждений в качестве приемов исследования используются: прием сравнения, прием группировки, прием детализации, элиминирования, абсолютные, средние и относительные величины, логический прием анализа.

Исполнение республиканского бюджета осуществляется с использованием программно-технического комплекса государственного казначейства по правилам, установленным Министерством финансов. Органами государственного казначейства на текущие счета распорядителей средств перечисляются суммы на получение средств по денежным чекам, оплату платежных требований, платежных поручений, акцептованных банком. Перечисление средств с текущего счета территориального органа государственного казначейства осуществляется в пределах сметных назначений распорядителя средств по предъявленным им платежным поручениям. Распорядитель средств вместе с платежными поручениями представляет в территориальный орган государственного казначейства первичные документы, подтверждающие обоснованность осуществляемых платежей (договора, счета, накладные, счета-фактуры, акты выполненных работ и др.). Представленные документы должны подтверждать обоснованность принятия решения распорядителем средств на осуществление платежей (расчетов) и быть надлежащим образом оформлены (утверждены, подписаны либо приняты к исполнению) распорядителем средств. Договора, заключаемые распорядителями средств на оплату расходов за счет бюджетных средств, должны быть согласованы и зарегистрированы в обслуживающем территориальном органе государственного казначейства. Обязательства распорядителей средств по осуществлению расходов сверх установленных бюджетных назначений (лимитов) финансированием из республиканского бюджета не обеспечиваются.

Платежные поручения и документы, подтверждающие обоснованность платежа, проверяются в присутствии представителя распорядителя средств. Проверенные и принятые к исполнению первичные документы с отметкой территориального органа казначейства возвращаются распорядителю средств.

Основной задачей анализа финансирования является выявление достаточности финансовых ресурсов бюджетных организаций, необходимых для выполнения ими своих функций, и оценка полноты их использования.

В результате использования средств финансирования может возникнуть экономия или перерасход финансовых ресурсов. Сумма недофинансирования или перефинансировання по смете определяется по итогам работы за год и представляет собой разницу между общей суммой уточенных сметных назначений (графа формы № 2 «Утверждено на отчетный период») и кассовыми расходами или графой отчета формы № 2 «Профинансировано на отчетный период». При анализе используются данные отчета «Об исполнении сметы расходов учреждений» (форма № 2). Данный анализ проводится по табл. 4.1.

Таблица 4.1 

Анализ достаточности выделенных бюджетных ассигнований
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Следует учитывать, что графы «Профинансировано на отчетный период» и «Кассовые расходы» совпадают, что обусловлено изменением порядка исполнения расходов учреждения через систему государственного казначейства.

Анализ табл. 4.1 показывает, что в государственной налоговой инспекции (ГНИ) за 2000 г. допущено недофинансирование по, основным статьям сметы. Основной причиной недофинансирования явилось отсутствие денежных средств в государственном бюджете в связи с трудным финансовым состоянием страны.

Общая сумма недофинансирования составила —4 067,7 тыс. руб. (97,4 %), в том числе по подстатьям:

· оплата труда рабочих и служащих — в размере —2 785,9 (97,5 %);

· начисления на оплату труда, всего, —1 250,0 (96,6 %).

В том числе по элементам расходов:

· страховые взносы в фонд социальной защиты населения —1 133,3 (96,8 %), страховые взносы в фонд содействия занятости —116,7 (90,2%); 

· канцелярские принадлежности, материалы и предметы для текущих хозяйственных целей —0,1 (99,997 %); » оплата услуг связи —29,9 (97,5 %); 

· оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря —1,8 (99,7 %).

Причинами недофинансирования средств на оплату труда рабочих и служащих и начисления на нее являются недостаточность финансовых средств на данные подстатьи в бюджете; сокращение численности работающих в течение года; текучесть кадров; принятие на работу молодых специалистов с отсутствием стажа работы; увольнение более квалифицированных работников. Это, в свою очередь, отрицательно влияет на качество оказываемых услуг.

По остальным подстатьям причинами недофинансирования являются недостаточность финансовых средств на данные подстатьи, а также некачественно выполненный ремонт оборудования и инвентаря, невыполнение или несоответствие объема выполненных работ данным сметы, отсутствие запасных частей, материалов для ремонта, вынужденное приостановление работ по ремонту; неоплаченная задолженность по услугам связи. Это также отрицательно влияет на качество оказываемых услуг, на обеспеченность учреждений материалами, оборудованием и инвентарем, расчетно-финансовую дисциплину; замедляет работу в связи с недостаточностью или отсутствием необходимых канцелярских и хозяйственных материалов.

Недостаточность финансирования по элементам расходов еще больше усугубляет ситуацию в ГНИ, так как не выполняются нормы и нормативы расходов, на основе которых осуществляется бюджетное планирование.

Достаточно профинансированы такие подстатьи, как командировки и служебные разъезды; оплата транспортных услуг; оплата коммунальных услуг; прочие текущие расходы.

Проведенный анализ не позволяет оценить соблюдение равномерности финансирования в течение года, что является необходимым условием для выявления скрытых причин обеспеченности финансированием отдельных статей. Источниками для такого анализа являются следующие документы:

1) утвержденная смета расходов; 

2) справки на изменение сметы (уточненная смета);

3) отчет об исполнении сметы расходов учреждений (формы № 2);

4) отчет «О финансировании и остатках средств» по состоянию на 31.12.2000 г., который составляется в автоматизированной системе органов казначейства в разрезе подразделений бюджетной классификации с поквартальной разбивкой с целью сверки сумм финансирования, кассовых расходов, восстановленных средств и остатков ассигнований ежеквартально.

Проведем анализ соблюдения равномерности финансирования в табл. 4.2.

Таблица 4.2 

Анализ равномерности финансирования по кварталам, тыс, руб.
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Анализ финансирования внутри года с поквартальной разбивкой говорит о неравномерности фактического выделения финансовых ресурсов. Так, общая сумма недофинансирования составила —4 067,7 тыс. руб.; за 1-й квартал —387,3 тыс. руб.; за 2-й —6 044,2; за 3-й —8 307,2 тыс. руб. Накопленный за три квартала дефицит был перекрыт лишь в 4-м квартале на сумму 10 670,9 тыс. руб.

Наблюдается неравномерное поступление ассигнований по таким подстатьям, как командировки и служебные разъезды; оплата транспортных услуг; оплата коммунальных услуг; прочие текущие расходы. Объем финансирования по этим подстатьям за год составил 100 %. За все три квартала наблюдается недофинансирование по этим подстатьям, которое покрывается в 4-м квартале. Так, на командировки и служебные разъезды сумма недофинансирования за 1 -и квартал составила —0,15; за 2-й -0,15; за 3-й —0,08 тыс. руб. На транспортные услуги сумма недофинансирования за 1-й квартал составила — 100,0; за 2-й —100,0; за 3-й —50,0 тыс. руб. На коммунальные услуги сумма недофинансирования за 1-й квартал составила —380,0; за 2-й —380,0; за 3-й —190,0 тыс. руб. На прочие текущие расходы сумма недофинансирования за 1-й квартал составила —7,0; за 2-й —7,0; за 3-й —3,5 тыс. руб.

Следовательно, в течение года в ГНИ были трудности с покрытием расходов на командировки, транспортные услуги, коммунальные и прочие текущие расходы.

В течение года бюджетные учреждения уточняют сметные назначения. Уточнение сметы производится в случаях изменения минимальной заработной платы, тарифов на коммунальные услуги, норм командировочных расходов, штатной численности, профиля деятельности и режима работы; при уменьшении ассигновании в связи с невыполнением плана по сети, штатам и контингентам; при выделении дополнительных ассигнований на содержание учреждения; при уменьшении ассигнований в связи с нарушениями сметно-штатной дисциплины и превышением утвержденных финансовых норм и нормативов, выявленных при проверке смет и в других ситуациях.

В ГНИ такие уточнения обосновываются соответствующими расчетами, которые представляются в Управление ГК для внесения изменений в смету расходов по бюджету.

На сегодняшний день имеют место многочисленные корректировки сметы расходов. Эта ситуация еще более усугубляется постоянным недофинансированием в связи с дефицитом бюджетных ассигнований. Поэтому необходимо проанализировать рациональность использования выделенных средств. Анализ проводится с учетом изменения курса доллара США и индекса потребительских цен (табл. 4.3).

Таблица 4.3 

Анализ рациональности использования бюджетных ассигнований
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Анализ гр. 1—5 табл. 4.3 показывает, что произведенные уточнения сметных ассигнований обусловили сокращение финансирования за 2000 год по сравнению со сметой на общую сумму 8 036,5 тыс. руб. За первые три квартала уточнения сметы привели к сокращению выделенных ассигнований по сравнению со сметой на 9 594,3 тыс. руб. (—7,8 %). В том числе: за 1-й квартал — на 3 240,7 тыс. руб. (—9,8 %); за 2-й квартал — на 183,9 тыс. руб. (—0,4 %); за 3-й квартал — на 6169,7 тыс. руб. (—12,5 %). В 4-м квартале сумма уточненной сметы возросла на 1 557,8 тыс. руб. (+3,8 %). Неравномерность финансирования в течение года обусловливает необходимость маневрировать финансовыми ресурсами, предусмотренными сметой расходов по бюджету в течение года, с наименее важных элементов расходов (командировки, канцелярские принадлежности, текущий ремонт оборудования и инвентаря, прочие текущие расходы) на наиболее важные (оплата труда рабочими служащим, услуги связи, коммунальные услуги) в пределах кварталов и за разные кварталы. В таком случае можно говорить только о вынужденном недорасходе средств на одни элементы расходов с целью их использования на другие элементы за одинаковые или разные периоды времени.

Это приводит к многочисленным корректировкам, нарушениям норм расходов, несбалансированности финансирования на определенные элементы расходов в течение года, заложенного в смету.

При более детальном анализе определяются суммы отклонений уточненной сметы от сметы расходов в поэлементном и поквартальном разрезе. Данные для этого анализа берутся из утвержденной сметы расходов; справок на изменение сметы (уточненной сметы); книги учета ассигнований и расходов (форма № 294); отчета (формы № 2); отчета о финансировании и остатках средств по состоянию на 31.12.2000 г.

Анализ гр. 1—9 табл. 4.3 свидетельствует, что квартальные уточнения не соответствуют изменениям реальной покупательной способности денежной единицы страны и курса доллара США, что приводит к скрытому недофинансированию. Сумма влияния этих факторов на уточненную смету рассчитывается в гр. 10—11 табл. 4.3. Так, скрытое недофинансирование в связи с изменением курса доллара США на размер уточненной сметы составило —267 336,8 тыс. руб., а влияние изменений индекса потребительских цен —111 276,7 тыс. руб.

При этом сумма недофинансирования, вызванная влиянием изменений курса доллара США, увеличилась по сравнению с 1-м кварталом: во 2-м квартале — на 326 %, в 3-м квартале — на 803 %, в 4-м квартале — на 976 %.

Сумма недофинансирования, вызванная влиянием изменений индекса потребительских цен, увеличилась по сравнению с 1-м кварталом: во 2-м квартале — на 133 %, в 3-м квартале — на 256 %, в 4-м квартале — на 385 %.

Следовательно, для более точного исчисления размера финансирования необходимо корректировать сумму уточненной сметы на индекс роста цен и курса доллара США.

Следует отметить, что бюджетные средства должны выделяться своевременно и непрерывно. Только при этом условии обеспечивается нормальная работа учреждения и соблюдение им расчетной дисциплины. Средства на заработную плату необходимы ко дню ее выплаты, для расчетов с подрядчиком за работы по капитальному ремонту — к моменту сдачи объектов и представления к оплате расчетных документов и т.д. Поэтому при анализе финансирования сроки поступления денежных средств на текущие счета учреждений сопоставляют со сроками производства определенных расчетных операций, устанавливают количество, продолжительность и частоту задержек выделения средств.

При анализе финансирования также устанавливается полнота использования выделенных ассигнований. Однако с переходом на казначейскую систему исполнения бюджета данный анализ теряет свою актуальность, так как в этом случае финансирование и кассовый расход происходят одновременно. Следовательно, создание казначейской системы обеспечивает жесткий контроль над финансовыми ресурсами.

4.2. Анализ отклонений фактических расходов от назначенных по смете

Анализ отклонений фактических расходов от сметных проводится в тесной увязке с показателями состояния и развития сети, объема оказанных услуг, предоставляемых учреждением населению, состояния штатной дисциплины и запасов товарно-материальных ценностей и др. При определении их влияния находятся причины недорасхода и перерасхода бюджетных средств. Анализ позволяет из общей суммы недорасхода выявить экономию средств, полученную в результате рационального их использования, а сверхсметные расходы разграничить на обоснованные и необоснованные.

При анализе использования бюджетных ассигнований применяются показатели эффективности расходов. На уровне отдельных учреждений к таким показателям относятся те, что отражают суммарные текущие затраты на единицу измерения сети или объема работы (средний расход на содержание одной койки в год в больнице, на одного учащегося в школе, на проведение одной проверки в налоговой инспекции). Средний расход рассчитывается в ГНИ по данным отчета «О результатах работы ИГНК по контролю за соблюдением законодательства по налогам и предпринимательстве» (форма № 2-Н) и отчета «Об исполнении сметы расходов учреждений» (форма № 2).

Анализ эффективности использования бюджетных средств проводится в табл. 4.4.

Таблица 4.4 

Анализ эффективности использования бюджетных ассигнований, тыс. руб.
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Из табл. 4.4 видно, что в ГНИ средний уровень расходов на текущее содержание в расчете на одну проверку снизился на 98 190 руб. В целом это положительное явление. Но если обратить внимание на изменение уровня расходов по отдельным элементам, то можно сделать вывод, что учреждение не добилось повышения эффективности использования бюджетных средств. Признаком этого является рост среднего уровня канцелярских и хозяйственных расходов на 2 030 руб., расходов на оплату услуг связи — на 3 890 руб., текущих расходов на ремонт оборудования и инвентаря — на 2 450 руб, на прочие текущие расходы — на 480 руб. Одновременно снизился средний уровень расходов на оплату труда рабочих и служащих на 82 230 руб, начислений на оплату труда — на 24 260 руб., оплату транспортных услуг — на 490 руб., коммунальных расходов — на 60 руб.

Причинами повышения среднего уровня расходов являются: несоблюдение норм расхода канцелярских принадлежностей и хозяйственных материалов; оплата задолженности за прошлый год по услугам связи; нецелевое использование средств, выделенных на ремонт оборудования и инвентаря; несоблюдение норм расходов на ремонт, некачественное выполнение ремонтных работ, нарушение сроков проведения ремонтов.

Причинами снижения среднего уровня расходов являются текучесть кадров, повышение уровня квалификации работников, увеличение количества проведенных проверок по сравнению с планируемыми.

Аналитическое значение показателей среднего расхода на одну проверку определяется тем, что по их уровню судят о структуре расходов на услуги ГНИ. С их помощью также устанавливают, оправданы или неоправданны отклонения от сметы фактических расходов на текущее содержание.

Так, в ГНИ расходы на текущее содержание увеличились на 6 094,3 тыс. руб., в том числе допущен фактический недорасход средств по расходам на оплату труда и начислениям на нее в размере И 494 тыс. руб. Причинами этого являются нe полная укомплектованность штатов и несвоевременность финансирования. По остальным элементам расходов наблюдается наличие сверхсметных расходов, которое расценивается как нарушение финансовой дисциплины. Его причинами являются несоблюдение норм расхода и необоснованное увеличение уровня производственных показателей работы ГНИ.

Окончательный вывод, являются данные тенденции положительными или отрицательными, можно сделать, выявив относительное отклонение и рассчитав влияние факторов. Составим следующую мультипликативную двухфакторную модель:

ФР = ФР / П ( П, 

(4.1)

где 
ФР — фактические расходы; 

П — количество проверок ГНИ.

Увеличение расходов было вызвано увеличением количества проведенных проверок. Этот фактор оказал влияние на результативный показатель в размере 123 929,9 тыс. руб. (530 ( 233,83). Влияние среднего расхода на расходы учреждения было отрицательным, так как средний расход снизился в отчетном периоде по сравнению с плановым. Влияние этого фактора составило —117 828 тыс. руб. (—98,19 ( 1200). Следует отметить, что темп роста расходов (104 %) ниже, чем темп роста проверок (179%), то есть 1 % увеличения проверок ведет к снижению расходов на 42 % (1,04 / 1,79 = 0,58). Увеличение количества проведенных проверок по сравнению с планируемым их объемом оказало положительное влияние на выполнение плана доходной части республиканского консолидированного бюджета на 10,2%; 104,1%, в том числе местного — на 101%, консолидированного — на 102,7%.

В целом это положительно характеризует деятельность ГНИ за 2000 г. В то же время, анализируя изменение темпов роста среднего уровня по сравнению с темпами роста проверок по подразделениям бюджетной классификации, можно сделать вывод, что такая эффективность работы наблюдается не по всем элементам расходов. Так, 1% увеличения проверок привел к росту канцелярских принадлежностей и расходов на текущие хозяйственные цели на 45 % (2,6 / 1,79 = 1,45); по расходам на услуги связи — на 219 % (5,71 / 1,79 = 3,19); по расходам на текущий ремонт оборудования и инвентаря — на 343% (7,93/1,79 = 4,43).

Следовательно, увеличение расходов на сумму 14 452 тыс. руб. (4 805 + 5 610 + 4 037) является необоснованным и связано с ухудшением деятельности ГНИ по оказанию услуг. Остальная сумма увеличения расходов (транспортные и коммунальные услуги) в размер 3 136,3 тыс. руб. (4 805 + 200 + 5 610 + 2 926,3 + 4 037 -— 14 452) является обоснованной и не ведет к снижению эффективности использования расходов.

Проведенный анализ факторов, влияющих на изменение фактических расходов, позволяет наметить мероприятия по повышению эффективности деятельности инспекции в области оказания услуг. Такими мероприятиями могут быть:

1) использование более прогрессивных норм расхода канцелярских принадлежностей, хозяйственных материалов при определении размера финансирования;

2) контроль за выдачей под отчет и использованием канцелярских принадлежностей, хозяйственных материалов;

3) контроль за соблюдением норм расхода на текущий ремонт оборудования и инвентаря; нормативных сроков выполнения ремонтов; сроков сдачи выполненных работ подрядчиками по договорам.

Отдельно необходимо проанализировать факторы, оказавшие влияние на снижение расходов на оплату труда в размере 11 074 тыс. руб. Экономия фонда заработной платы при росте количества проверок — в целом положительное явление. Рассчитаем относительное отклонение по фонду заработной платы инспекторов. Для этого составим табл. 4.5.

Таблица 4.5
Анализ фонда заработной платы инспекторов
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Источники анализа:

1) отчет «О результатах работы ГНИ по контролю за соблюдением законодательства по налогам и предпринимательстве» за 2000 г. (форма 2-Н);

2) смета расходов и расчеты к ней.

Анализ показывает, что фонд заработной платы инспекторов уменьшился по сравнению с планом на 2 943 528 руб. (52 830 360 — 82 573 888).

На изменение показателя фонда заработной платы повлияли два фактора:

а) изменение числа штатных единиц;

б) изменение средней ставки заработной платы за месяц.

Обоснованной является лишь сумма влияния средней ставки на уменьшение фонда заработной платы, которая составила 23 391 690,96 руб. [(400 230 — 577 439,78) ( 132]. Уменьшение количества штатных единиц оказало влияние на уменьшение результативного показателя в размере —6 351 837,58 руб. [(132 — 143) ( 577 439,78]. Данная сумма является необоснованной, поскольку обусловлена неполной укомплектованностью штатов за 2000 г., увольнениями в связи с нарушением трудовой дисциплины. Выявленный относительный недорасход по сравнению с абсолютным составил 800 459,46 руб. (30 543 988 — 29 743 528,54).

Следовательно, необходимо усилить контроль за соблюдением трудовой дисциплины в ГНИ; организовать курсы по повышению квалификации инспекторов и бухгалтеров с обязательной сдачей экзаменов; применить меры по борьбе с прогулами, предотвращению неэффективного использования рабочего времени; организовать контроль, ежедневные обходы, наблюдения за работой.

Таким образом, анализ отклонений фактических расходов от сметы позволяет судить об эффективности использования бюджетных средств, а также выявлять факторы, влияющие на изменение фактических расходов по сравнению со сметой в целом по ГНИ и в разрезе подразделений бюджетной классификации.

4.3. Анализ правильности определения размера финансирования бюджетных учреждений

Исполнение сметы расходов осуществляется на основе бюджетного финансирования. Размер бюджетных ассигнований определяется каждый год в разрезе подразделений бюджетной классификации. Правильное исчисление отдельных видов расходов обусловливает бюджетное нормирование.

Бюджетное нормирование заключается в установлении единых измерителей текущих расходов по однородным, преимущественно массовым объектам бюджетного финансирования, имеющим одинаковые производственные признаки. В основе такого нормирования лежат материальные нормы, которые определяют количество материалов, расходуемых на единицу измерения, например количество топлива, расходуемого на 1 м помещения, электроэнергии на 1 м2 площади, набор продуктов питания в день на одного больного или ребенка в детском саду и т.п. Материальная норма, переведенная по существующим государственным ценам в денежное выражение, называется финансовой нормой. Например, набор продуктов питания является материальной нормой, а стоимость питания одного больного в день — финансовой.

Существуют обязательные нормы, которые не могут ни увеличиваться, ни уменьшаться. К таким нормам относятся штаты и ставки заработной платы, наборы продуктов питания для больных и детей в детских учреждениях, нормы обеспечения мягким инвентарем и др. В тех случаях, когда нормы не утверждены правительством, для исчисления необходимых расходов применяются расчетные нормы. Плановыми расчетными единицами при составлении смет являются показатели оперативной деятельности того или иного учреждения, например один класс в школе, один ребенок или дето-день в детских учреждениях, койка или койко-день в больнице, один сотрудник, одно учреждение, один квадратный метр площади, одна налоговая проверка и т.д.

Исследуя правильность определения размера финансирования на отчетный год, целесообразно предложить корректировать сумму расходов по смете при условии повышения эффективности деятельности инспекции за предыдущий отчетный период. В этом случае необходимо через формулу выразить зависимость суммы финансирования от показателей деятельности инспекции по оказанию услуг. Такая зависимость выражается следующей формулой:

Р = Д ( Н / Д ( Р / Н, 

(4.2)

где 
Р — расходы по бюджету;

Д — сумма поступления налогов и неналоговых платежей за год; 

Н / Д — удельный вес задолженности (недоимка) к плану доходов бюджета;

Р / Н — соотношение расходов по бюджету к задолженности ГНИ по поступлениям налогов и неналоговых платежей в бюджет.

Следует учитывать, что при выявлении размера влияния данных факторов на изменение суммы фактических расходов в случае снижения эффективности деятельности необходимо оставлять сумму фактических расходов на минимальном и достаточном для финансирования инспекции уровне. Этот уровень определяется в процессе бюджетного планирования расходов.

Плановая недоимка рассчитывается исходя из установленного уровня задолженности к плану доходов бюджета, который не должен превышать —0,9 % и планируемой суммы доходов по бюджету на 2000 г.: 88 928 275 тыс. руб ( 0,009 = 800 354,475 тыс. руб. Фактически допущенная недоимка показывается по отчету формы № 1-НН.

Анализ изменения расходов по смете представлен в табл. 4.6.

Таблица 4.6 
Анализ изменения расходов и влияющих на них факторов
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Анализ табл. 4.6 показывает, что план ГНИ по доходам выполнен на 102,7 %. Расходы по бюджету по сравнению со сметой возросли на 4 %, сумма недоимки по налогам и неналоговым платежам уменьшилась на 94,9 %, произошло уменьшение удельного веса задолженности ГНИ к суммам поступлений налогов и неналоговых платежей по сравнению с планируемыми суммами на 95 %.

Для выявления причин изменения расходов по бюджету необходимо проанализировать факторы, влияющие на их размер. Такой анализ представлен в табл. 4.7.

Таблица 4.7 

Расчет влияния факторов на изменение расходов по бюджету
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Анализ табл. 4.7 показывает, что увеличение расходов по бюджету на ГНИ по сравнению со сметой было вызвано увеличением поступлений доходов в виде налогов и других платежей в бюджет. Сумма влияния этого фактора составила 4 224,6 тыс. руб. (69,3 %).

Следовательно, перевыполнение плана доходов на 102,7 % обусловило выделение дополнительных ассигнований на такие текущие расходы ГНИ, как канцелярские принадлежности, услуги связи, транспортные и коммунальные услуги, расходы по текущему ремонту оборудования, инвентаря и прочие текущие расходы. Однако расходы на заработную плату как инспекторов, так и всех работников уменьшились. Это говорит об отсутствии взаимосвязи между показателями деятельности и вознаграждением за труд, что, в свою очередь, приводит к неправильному определению размера финансирования на заработную плату, который должен быть увязан с показателями деятельности инспекции в сфере управления. Поэтому целесообразно в случае повышения эффективности деятельности инспекции корректировать сумму заработной платы работников на коэффициент перевыполнения плана доходов. Так, в 2001 г. заработная плата должна планироваться с учетом коэффициента повышения, равного 1,04.

На размер расходов также влияет удельный вес задолженности к плану доходов бюджета.

Уменьшение этого фактора на 95 % оказало отрицательное влияние на результативный показатель в размере —152 912,54 тыс. руб. (—2 509,11 %). Произошло сокращение расходов по бюджету за счет этого фактора на 2 409,1 %. Соотношение расходов и задолженности ГНИ по налогам и неналоговым платежам в бюджет уменьшило расходы в размере 154 597,98 тыс. руб. (2 536,76 %). За счет роста этого фактора в отчетном году по сравнению с плановым произошло уменьшение расходов по бюджету на 2 436,76 %. При этом темп роста расходов (103,9 %) значительно больше, чем темп снижения недоимки (5,1 %). Так, снижение недоимки на 1 % приводит к увеличению расходов в 20,4 раза (1,04 / 0,051; табл. 4.6), а доходов — в 20,14 раза (1,027 / 0,051; табл. 4.6). В свою очередь, темп роста расходов больше, чем темп роста доходов, что свидетельствует о недостаточной эффективности деятельности ГНИ по обслуживанию населения. Так, 1 % увеличения доходов приводит к увеличению расходов на 1,013 % (1,039 / 1,027; табл. 4.6).

Следовательно, на изменение расходов по сравнению со сметой существенное влияние оказывают показатели деятельности ГНИ. Поэтому размер расходов необходимо планировать с учетом показателей деятельности инспекции. В частности, планирование расходов на заработную плату должно осуществляться с учетом выполнения плана доходов бюджета за предыдущий год. Это позволит повысить заинтересованность работников в труде, качество оказываемых услуг.

При проведении детального анализа выясняется правильность определения расходов в разрезе бюджетной классификации. Источником информации для анализа являются расчеты к смете расходов по бюджету.

Так, фонд заработной платы штатного состава в ГНИ рассчитывается исходя из численности работников учреждения и их должностных окладов с учетом экономии, получаемой в результате болезни работников, отпусков без сохранения содержания и других допускаемых законом причин. Фонд заработной платы штатного состава включает в себя фонд заработной платы инспекторов, который должен быть увязан с показателями деятельности ГНИ по обслуживанию населения (количество проведенных проверок, выполнение плана доходной части бюджета, обеспечение получения в бюджет дополнительных доходов до 70 % от доначисленных сумм и др.).

Анализ правильности определения планового фонда заработной платы инспекторов приведен в табл. 4.8.

Таблица 4.8
Анализ правильности определения планового фонда заработной платы
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Анализ показывает, что фонд заработной платы инспекторов на 2000 г., согласно сметным расчетам, составляет 82 573 888 руб. Однако за 1999 г. выполнение плана доходной части бюджета составило 103%. Значит, и фонд заработной платы инспекторов должен быть рассчитан с учетом коэффициента перевыполнения плана доходов. Тогда фонд заработной платы составит 85 051 105 руб. В этом случае отклонение планового фонда от фонда заработной платы, рассчитанного с учетом процента перевыполнения доходной части бюджета, составит —2 477 217 руб.

Расходы на оплату транспортных услуг включают в себя расходы на бензин, смазочные материалы, текущий и капитальный ремонты.

Расчет расходов на оплату транспортных услуг основывается на использовании различных норм: линейных норм расхода топлива, норм пробега, норм расхода смазочных материалов, масел, смазок. Нормы расхода топлива устанавливаются на 100 км пробега и увеличиваются на 10 % в зимнее время. Так, норма расхода топлива для легкового автомобиля ВАЗ-21099 составляет 8,2 л на 100 км, а норма пробега — 12 800 км.

Нормы расхода смазочных материалов на автомобильном транспорте предназначены для оперативного учета, расчета удельных норм расхода масел и смазок при обосновании потребности в них. Нормы устанавливаются на 100 л общего расхода топлива, рассчитанного по нормам для данного автомобиля. Так, норма расхода моторного масла на ВАЗ-21099 составляет 0,6 л (тосол — 0,35 л) на 100 л общего расхода топлива автомобилем.

Нормы расхода масел, смазок уменьшаются на 50 % для всех автомобилей, находящихся в эксплуатации до трех лет, и увеличиваются на 20 % для автомобилей, находящихся в эксплуатации более восьми лет. Для шин используются нормы их гарантийной наработки. Так, для легковых автомобилей норма составляет 44,0 тыс. км (снижаются на 10 % для шин с зимним рисунком протектора).

Расходы на текущий ремонт зданий, занимаемых учреждением, определяются с учетом их внешней кубатуры и степени соблюдения установленной нормы затрат на 1 м3.

Расходы на ремонт оборудования и инвентаря, в том числе мягкого инвентаря и обмундирования, зависят от их балансовой стоимости и степени соблюдения норм расхода, установленных в процентах к балансовой стоимости и дифференцированных по типам учреждений. Так, для вузов их размер составляет 0,4 %, для органов управления — 0,5 %, для больниц — 4 %. Балансовая стоимость ВАЗ-21099, используемого в ГНИ, составляет 6 750 000 тыс. руб.

Анализ правильности определения размера финансирования по элементу расходов 1.10.05.00 «Оплата транспортных услуг» проводится по табл. 4.9.

Таблица 4.9
Анализ правильности определения размера финансирования на оплату транспортных услуг
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Анализ показывает, что размер финансирования на оплату транспортных услуг, рассчитанный с учетом всех норм, меньше, чем по смете, на 466 205 руб., в том числе 346 088,00 руб. — на оплату расходов по приобретению бензина; 26 866,48 руб. — на оплату смазочных материалов; 93 250,00 руб. — на оплату текущего ремонта.

В анализируемой организации необходимо контролировать соблюдение норм расхода топлива, смазочных материалов, масел, материалов на текущий ремонт при определении размера финансирования и своевременно осуществлять их пересмотр с целью качественного планирования расходов при составлении сметы. Разработку прогрессивных норм расхода целесообразно осуществлять с учетом отраслевых особенностей учреждений, а также на основе оценки фактических расходов, например, за предшествующие пять лет, скорректированных на индексы роста цен.

При анализе правильности определения финансирования на оплату коммунальных услуг необходимо учитывать, что в их состав входят центральное отопление, освещение, водоснабжение, канализация и другие расходы.

Потребность в топливе устанавливается исходя из кубатуры отапливаемых зданий с учетом натуральных норм на топливо и действующих цен для данной местности. Полученные плановые нормы сравниваются с фактическими расходами за предшествующий плановый период; если фактические расходы окажутся меньше, чем предусматривалось по нормам, то планируемые расходы на топливо не должны превышать произведенные.

Расходы на освещение зависят от общей площади здания, занимаемого учреждением. Подсчитывается необходимое количество осветительной энергии и с учетом действующих тарифов — ее стоимость. Планируемые затраты на освещение должны быть сопоставлены с фактическими расходами за предыдущий период и скорректированы в сторону их уменьшения (если фактические расходы были меньше планируемых).

При планировании расходов на водоснабжение и канализацию исходят из показании о затратах воды по водомеру и тарифа платы за 1 м3.

Для определения расходов на содержание помещений в чистоте для каждого отдельного учреждения разрабатывают среднюю норму расходов за несколько прошедших лет на фактически имеющуюся в данном учреждении площадь. Разработанная таким образом средняя норма расхода по содержанию в чистоте 1 м2 помещения умножается на среднегодовую площадь, планируемую к действию в данном году.

Анализ правильности определения размера финансирования по элементу расходов 1.10.07.00 «Оплата коммунальных услуг» проводится по табл. 4.10.

Таблица 4.10
Анализ правильности определения размера финансирования на оплату коммунальных услуг

[image: image53.png]Moxasmenn o cuere. Pacuer Tlo pacvery | Orxnoncume
| Pacxca s nenpasisios | 1 980 000 Kam Pan s | 1980000 -
comcerso T, sero 10| 150 -
cromoens 1 s, 6. [ 1100 1100 -
2 Ocacuene: 30000 Kmxtrvxcrmntra | 629200) 20
comecrao kb, esro| 45400 8 a0 -
croocrs 1 4B -4, py6. 1] 1) -
3. Bosocsaene: 134000 Pcsonsoms« rnin’ | 134064 -5
R it oA 1764] 1764 ol




[image: image54.png]croumocts | W'

6 % o
QI — 61700 Peamauxern 1?61 740 -0
poou som,  seero 176 1764 e
cromosrs 13 55 3 -

5. Oxcnnyaramonie pac- | 585 000 | Vewoas o mownscxr | 55,000 =
6. Yoopea uycopa Y [ r— ) 2
7. Bucacaoucracinas oxpaa | 970 000 | iwaae o mpomnu et | 970 00| -
& Moxapu azson 165 000 e mpomecser | 165 000 £
Beero| 4865700, 4865 004 ™




Анализ табл. 4.10 показывает, что размер финансирования на оплату коммунальных расходов завышен на 696 руб., в том числе на оплату расходов по освещению — на 800 руб., по водоснабжению — на 64 руб., по канализации — на 40 руб.

Планирование расходов на оплату услуг связи осуществляется исходя из фактических затрат за прошлые годы и намечаемых затрат в будущем году с учетом действующих цен на услуги связи.

Планирование расходов на канцелярские принадлежности, материалы и предметы для текущих хозяйственных целей по элементу расходов 1.10.03.01 осуществляется на основе фактических расходов за прошлые годы и норм расхода за год. В налоговой инспекции используются нормы выдачи моющих средств, хлорной извести и уборочного инвентаря, приведенные в табл. 4.11.

Таблица 4.11
Нормы выдачи моющих средств, хлорной извести и уборочного инвентаря
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Анализ правильности определения размера финансирования на канцелярские принадлежности, материалы и предметы для текущих хозяйственных целей по элементу расходов 1.10.03.01 проводится по табл. 4.12.

Таблица 4.12
Анализ правильности определения размера финансирования

на канцелярские принадлежности, материалы и предметы

для текущих хозяйственных целей
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Анализ показывает, что в ГНИ не соблюдаются нормы расхода хлорной извести и мыла при определении размера финансирования. Завышение норм расхода составило: по хлорной извести — 14 кг, или 1 050 руб.; по хозяйственному мылу — 8 шт., или 696 руб. В свою очередь это привело к завышению суммы финансирования по элементу расходов 1.10.03.01 на 1 746 руб.

Объем затрат на капитальный ремонт зданий и сооружений определяется на основании перечня работ, которые должны быть выполнены в соответствии с актами дефектов и технической документацией по установленным нормам и расценкам. Но общая сумма затрат не должна превышать 3,14 % восстановительной стоимости здания. Причем в расчет принимается кубатура здания по состоянию на начало года, предшествующего планируемому. Капитальный ремонт арендуемых зданий может вестись только в том случае, если это предусмотрено договором аренды.

При определении объема затрат по элементу расходов «Приобретение оборудования и инвентаря» необходимо составлять перечень оборудования и инвентаря, планируемых к приобретению с указанием его количества и стоимости, а также основных поставщиков.

Таким образом, правильное определение размера финансирования обусловливает соблюдение норм расхода, экономное и целевое расходование бюджетных средств.

Исследование правильности определения расходов на оплату транспортных, коммунальных услуг, канцелярских принадлежностей, материалов для хозяйственных целей, услуг связи выявило факты несоблюдения определенных норм расхода, например, на текущий ремонт, хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности, на бензин, смазочные материалы.

Для организации успешной работы ГНИ необходимо организовать контроль за соблюдением норм при определении размера финансирования. Для этого можно создать постоянно действующую комиссию с целью периодического уточнения и корректировки действующих норм расхода с учетом изменения цен.
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5. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ СМЕТЫ РАСХОДОВ В УЧРЕЖДЕНИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

5.1. Анализ исполнения сметы расходов больницы по общим показателям

При анализе исполнения сметы расходов бюджетного учреждения прежде всего изучаются состав и структура расходов. С этой целью расходы группируются по статьям бюджетной классификации. Кроме того, они подразделяются, во-первых, на текущие и капитальные, а во-вторых, на зависящие и не зависящие от изменения показателей сети, штатов и контингента.

Состав и структура расходов по целевому назначению отражают отраслевые особенности бюджетных учреждений.

В процессе анализа структуры расходов определяется удельный вес каждой группы расходов в их общей сумме и производится сравнение с показателями сметы и предыдущего года. Необходимые для анализа данные представлены (на примере детской больницы) в табл. 5.1.

Таблица 5.1

Состав и структура сметы расходов больницы
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Для больницы характерен значительный удельный вес расходов на заработную плату и оплату коммунальных услуг. Высок также уровень затрат на приобретение медикаментов и расходов на питание.

В ходе анализа исполнения сметы определяются отклонения фактических расходов от предусмотренных сметой в целом и по отдельным статьям.

По данным табл. 5.1, в анализируемом периоде был допущен недорасход сметных назначений на общую сумму 28 568,9 млн руб. Средства по смете освоены всего на 85,5 % (168 859,7 / 197 428,6 ( 100). В основном это связано с низким уровнем освоения средств на капитальный ремонт, что является негативным фактом, так как отрицательно влияет на качество предоставляемых населению услуг.

Расходы учреждений здравоохранения также подразделяются на текущие и капитальные. К текущим относятся расходы на заработную плату, канцелярские и хозяйственные расходы, командировки и служебные разъезды, оплата коммунальных услуг, расходы на питание, приобретение мягкого инвентаря, медикаментов и перевязочных средств и прочие расходы. Для учреждений отраслей социально-культурного комплекса они являются преобладающими, однако поданным отчета больницы составляют лишь 26,47 % от общей суммы расходов. Это объясняется тем, что в отчетном периоде у больницы предусмотрены значительные расходы на проведение капитального ремонта.

По своему характеру текущие расходы предназначены для приобретения материальных ценностей, расходов на оплату труда и др., которые полностью потребляются в течение года. Поэтому при оценке эффективности их использования следует учитывать уровень выполнения плана по производственным показателям, который отражается в «Отчете о выполнении плана по сети, штатам и контингентам» (форма № 3). Эта форма специализирована по видам учреждений. Бухгалтерии учреждений здравоохранения составляют отчет по форме № 2, содержащей такие показатели, как количество коек (на начало года, на конец года, среднегодовое); число дней функционирования коек в году (койко-дни); общий штат с выделением врачебных ставок, среднего и младшего обслуживающего персонала и др.

Анализ отчета по штатам и контингентам начинается с сопоставления плановых показателей на начало и конец отчетного периода с фактическим их выполнением. Это дает возможность определить, как учреждение выполняет задание по развертыванию коек в больницах, использованию утвержденного фонда заработной платы и т.п. Анализ отчета о выполнении плана по сети, штатам и контингентам в учреждениях здравоохранения позволяет, во-первых, выявить нарушения в комплектации штатов медицинских работников, во-вторых, зафиксировать наличие приставных коек, в-третьих, установить степень загруженности медицинского персонала во время амбулаторного приема.

Группировка текущих расходов бюджетных учреждений на зависящие и не зависящие от объема работы имеет смысл для оценки отклонений фактической их суммы от сметы и обоснования потребности учреждений в ассигнованиях из бюджета. Такая группировка важна в связи с тем, что бюджетным организациям предоставляется право направлять сэкономленные средства на собственные социальные и производственные нужды. Для реализации этого права следует учитывать характер зависимости полученной экономии от показателей хозяйственной деятельности учреждения. Например, в случаях выполнения или перевыполнения плановых заданий по койко-дням в больнице не допускается экономия по расходам на питание. В то же время при применении прогрессивных форм организации труда медицинского персонала (бригадная форма организации труда, совмещение профессий) возможна экономия по расходам на заработную плату.

Капитальные затраты учреждения — это расходы на приобретение оборудования и инвентаря, а также капитальный ремонт зданий и сооружений. В анализируемой больнице на их долю приходится около 73,53 % от общей суммы расходов. Это довольно значительная величина, которая характеризует повышение технического уровня учреждения, усилия администрации больницы по улучшению условий содержания больных.

Следующим этапом анализа исполнения сметы является сопоставление кассовых расходов с назначениями по смете. Такое сопоставление имеет целью, во-первых, выявить недорасход или перерасход выделенных из бюджета средств и, во-вторых, обеспечить действенный контроль за исполнением сметы расходов. В результате анализа нередко устанавливаются факты превышения кассовых расходов по одним статьям сметы с одновременным недоиспользованием средств по другим статьям. Такие случаи означают нарушение принципа целевого использования бюджетных ассигнований.

В ходе анализа особое внимание уделяется изучению случаев превышения расходов по статьям, по которым превышены сметные назначения. За этим могут скрываться различные нарушения. Например, приобретение излишних или дорогостоящих материальных ценностей, содержание сверхштатного персонала, нарушения в оплате труда, завышение плана по объему строительно-монтажных работ или выполнение работ на сверхплановых объектах при капитальном ремонте зданий и сооружений и др. 

Для изучения отклонений кассовых расходов от выделенных по смете составляется табл. 5.2.

Таблица 5.2 

Анализ отклонений кассовых расходов от сметных назначений, млн руб.
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Расчеты в таблице, характеризующие уровень кассового исполнения сметы расходов, показывают, что перерасход бюджетных средств не был допущен ни по одной статье сметы. Вместе с тем больница недоиспользовала перечисленные средства на общую сумму 127,4 млн руб., из них — 113,5 млн руб. (33,7 + 79,8) на оплату труда рабочих и служащих и социальное страхование. Это составляет 0,5 % (113,5 ( 100 / 21 052,8) от суммы средств, предусмотренных на эти цели (21 052,8 = 15,7 + 16 065,1 + 8,5  + 4 963,5), при условии увеличения объема работы по количеству койко-дней. Дальнейший анализ предполагает установление причин неполного использования средств, основными из которых могут быть изменение численности работников, среднего уровня оплаты труда, структуры персонала и т.п.

При анализе кассового исполнения сметы расходов в учреждениях здравоохранения особое внимание следует обращать на выявление перерасхода бюджетных средств по таким основным статьям, как расходы на заработную плату, продукты питания, медикаменты и перевязочные средства, совокупный удельный вес которых обычно составляет более 70 % расходов по текущему содержанию учреждения. Это связано с тем, что финансирование перерасхода по этим статьям может осуществляться лишь за счет сокращения финансирования по другим статьям. Поэтому выявление фактов нецелевого использования средств как в виде экономии, так и их перерасхода в разрезе отдельных статей имеет важное значение для соблюдения финансовой дисциплины в учреждении и успешного выполнения им возложенных задач по оказанию услуг по охране здоровья населения.

Следующим важным критерием оценки исполнения сметы расходов является эффективность использования средств в расчете на единицу объема работ, выполненных учреждением здравоохранения. Для больницы данный показатель может быть рассчитан в виде среднего расхода средств, приходящихся на один койко-день (ЭКД). Исходная модель показателя эффективности исполнения сметы расходов может быть структурирована следующим образом (рис. 5.1).

[image: image60.png]I-— (Cpesuiuh acxoR Ha oM KoRKo-gews, 3K

Packogsi no Komsecrso
cuere, P KoRwo-eh, KL
Teryune Kanuranie Konwecrso ‘Cpewee xomu4ecTB0 MHEH
pacxom, KP. woex, K wenonssoeatus KoK, 1

Crares 11001.00 | [ Cramn 2.4001.00

Crans 1.1002.00

Crarin 2400200

Cramn 2400300

Crana 110.04.00

Crares 110.05.00

H

Crams 110.08.00

Crana 110.07.00

Crames 110.10.00

(Cpemiui cpoK mpeGusarA
‘GonsHoro Ha KoKs, C

Cpemn oSopauveae-
oeTs Ko, O

Pic. 5.1, Mozens s GaKTOpoB Ha Cpeainf pACX0R CPEACTS, NPHNORRLIAXES Ha O KORKO-TEMS.





Развернутая математическая модель показателя «Средний расход, приходящийся на один койко-день» выглядит следующим образом:

ЭКД = Р/КД = (ТР + КР) / К ( Д = 

 (5.1)

= (ТР + КР) / К ( С ( О.

Для анализа используем плановые и отчетные данные из формы № 2 «Отчет об исполнении сметы расходов» и формы № 3 «Отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам» (табл. 5.3),

Таблица 5.3
Исходная информация для расчета влияния факторов на средний расход средств, приходящихся на один койко-день
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Таблица 5.4
Расчет влияния факторов на средний расход средств, приходящихся на один койко-день, млн руб.
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Данные табл. 5.4 свидетельствуют, что наибольшее влияние на средний расход средств на один койко-день (7,06 тыс. руб.) оказало увеличение текущих расходов на 5 %. Уменьшение капитальных расходов на 5 % повлекло снижение стоимости койко-дня до 5,97 тыс. руб. Увеличение срока пребывания одного больного на два дня также привело к снижению среднего расхода средств на один койко-день до 5,34 тыс. руб., что может свидетельствовать о неэффективном лечении больных, отсутствии надлежащих условий для лечения, а также об имеющихся недостатках в организации приема больных. Снижение количества оборотов одной койки до 20,5 привело к повышению стоимости одного койко-дня до 5,42 тыс. руб.

На уровне отдельных учреждений к важным показателям относятся те из них, что отражают суммарные текущие затраты на единицу измерения сети или объема работы (например, средний расход на содержание одного больного в больнице). Они определяются по итогу расходов на текущее содержание в целом и отдельно по каждой статье данной группы расходов, а также в целом по общей сумме расходов. По данным отчетности средний расход рассчитывается по показателям «Утверждено по смете» и «Фактический расход» путем деления суммы расхода на количество соответствующих единиц измерения сети. В табл. 5.5 они приведены на примере детской больницы в расчете на одну койку.

Таблица 5.5 

Анализ отклонений фактических расходов от назначений по смете
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Данные о среднем размере бюджетных средств на единицу измерения сети используются для оценки изменения уровня расходов по сравнению с предыдущими периодами, с показателями других учреждений и со сметой. Они характеризуют качество работы учреждения по исполнению сметы расходов. Однако использование этих данных для сравнительной характеристики эффективности расходования средств бюджета в различных типах учреждений требует установления нормативов затрат на единицу услуг не только по отдельным отраслям, но и в территориальном разрезе, в связи с объективными различиями в условиях их хозяйствования, обусловленными природно-климатическими особенностями района обслуживания, в численности и плотности населения, местных традициях и др.

К оценке изменения среднего уровня расходов отдельного учреждения необходимо подходить критически и особенно по отдельным статьям расходов. Причиной снижения уровня отдельных расходов прежде всего может быть их необеспеченность финансовыми ресурсами. К этому же приводит и нарушение принципа целевого использования выделенных ассигнований. Учреждение может быть полностью профинансировано в пределах сметы, но при этом может допустить увеличение расходов по отдельным статьям за счет их сокращения по другим статьям. Кроме того, при оценке изменения среднего уровня расходов необходимо учитывать характер и назначение расходов.

В анализируемой больнице средний уровень расходов на текущее содержание увеличился на 28 832,5 тыс. руб. В целом это негативное явление. Но если обратить внимание на изменение их уровня по отдельным статьям, то можно сделать вывод, что учреждение добилось повышения эффективности использования бюджетных средств. Признаком этого является снижение среднего уровня канцелярских и хозяйственных расходов на 20 949,72 тыс. руб. Одновременно увеличился средний уровень расходов на приобретение медикаментов и перевязочных средств и на питание, что можно признать правомерным в связи с увеличением объема работы по количеству койко-дней.

Аналитическое значение показателей среднего расхода средств на единицу измерения сети определяется тем, что по их уровню судят о структуре расходов на услуги бюджетных учреждений. С их помощью устанавливают также, оправданы или не оправданы отклонения фактических расходов на текущее содержание от сметы. Размер обоснованного отклонения определяется умножением отклонения среднего уровня расходов на фактическое количество единиц измерения сети, то есть количество коек. В случае сокращения расходов остальная сумма отклонения может быть связана с ухудшением состояния больничной сети.

В анализируемой больнице расходы на текущее содержание увеличились на 2 306,6 млн. руб. Из них оправданными являются 2 306,6 (28 832,5 ( 80). Таким образом, это увеличение является полностью обоснованным.

5.2. Анализ соотношения кассовых и фактических расходов больницы

Изучение соотношения между кассовыми и фактическими расходами позволяет выявлять причины, направления и размеры отклонений расходов, возникающих в процессе исполнения сметы.

Как отмечалось ранее, фактические расходы — это затраты отчетного периода на содержание бюджетного учреждения. Их изучение позволяет судить об эффективности использования бюджетных средств, устанавливать степень соответствия расходов объему выполненных учреждением работ (услуг).

Кассовыми расходами называются затраты бюджетных средств в пределах сумм, выданных банком бюджетному учреждению наличными деньгами или в порядке безналичных расчетов через систему казначейства.

Анализ соотношения между кассовыми и фактическими расходами проводится в целом по смете и по отдельным ее статьям с использованием данных отчета об исполнении сметы расходов (форма № 2), баланса об исполнении сметы расходов (форма № 1), аналитических карточек кассовых и фактических расходов по отдельным статьям и видам. В табл. 5.6 приведены показатели по детской больнице, необходимые для общей характеристики соотношения между ними.

Таблица 5.6
Анализ отклонений кассовых и фактических расходов, млн руб.
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В целом по больнице кассовый расход больше фактического на сумму 28 411,6 млн руб. Превышение кассовых расходов над фактическими имело место по расходам на приобретение канцелярских принадлежностей и хозяйственных материалов (132,8 млн руб.), по оплате транспортных услуг на сумму 55,4 млн руб. Наибольшее отклонение в пользу кассовых расходов произошло по статье «Капитальный ремонт» — 30 874,8 млн руб.

Фактические расходы были выше кассовых по следующим статьям: продукты питание (762,5 млн руб.); оплата труда рабочих и служащих (609,2 млн руб.); оплата коммунальных услуг (456,5 млн руб.).

В ходе дальнейшего анализа выясняются причины отклонений кассовых и фактических расходов по отдельным статьям.

По подстатье 1.10.01.00 «Оплата труда рабочих и служащих» фактические расходы, как правило, выше кассовых. Обычно это обусловлено тем, что начисление заработной платы предшествует ее выдаче. В отчетном периоде отклонение составило 609,2 млн. руб. в связи с начислением заработной платы за вторую половину декабря, срок выплаты которой будет в январе следующего года.

Фактические расходы могут быть выше кассовых в тех случаях, когда по балансу учреждения на начало отчетного года имеется дебиторская задолженность за финансовым органом по налогам с рабочих и служащих (перечислено было больше, чем фактически удержано). При таком положении дел в отчетном году учреждение будет перечислять финансовому органу меньшую сумму налогов, чем фактически удержано из заработной платы.

Если кассовые расходы превышают фактические по статье «Оплата труда рабочих и служащих», обязательно надо проанализировать расчеты по платежам в бюджет (субсчет 173) или с торгующими организациями по расчетам за товары в кредит, приобретаемые работниками учреждения (субсчет 182). Наличие такой задолженности свидетельствует о том, что учреждение перечислило в бюджет и торговым организациям большую сумму, чем удержало с рабочих и служащих. Такие случаи встречаются на практике не часто и указывают, как правило, на недостатки в организации бухгалтерского учета и финансового контроля за состоянием расчетов.

Для выявления факторов, влияющих на соотношение кассовых и фактических расходов, необходимо изучить не только обороты по счетам, но и состояние остатков по ним. Для примера рассмотрим обороты и остатки по субсчетам: расчеты с персоналом по оплате труда и стипендиатами (180), расчеты с депонентами (177), расчеты с бюджетом (173), на которых отражаются начисления и удержания по заработной плате (табл. 5.6, стр. 1).

Анализ соотношения кассовых и фактических расходов по оплате труда проведем на основании данных баланса об исполнении сметы расходов (табл. 5.7).

Таблица 5.7
Остатки на субсчетах по расчетам с рабочими и служащими, млн руб.
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Как видно из данных табл. 5.6 и 5.7, основными причинами превышения фактических расходов над кассовыми по статье «Оплата труда рабочих и служащих» были увеличение размера оплаты труда, рост депонентской задолженности и кредиторской задолженности перед бюджетом. Об этом свидетельствует увеличение к концу года остатков по расчетам с персоналом, депонентами и бюджетом соответственно на 2 859,2 млн, 139,2 млн и 1 483,5 млн руб.

Увеличение размера оплаты труда могло произойти за счет роста средней заработной платы сотрудников или увеличения их количества. Результаты анализа влияния этих факторов на размер оплаты труда по категориям персонала больницы приведены в табл. 5.8.

Таблица 5.8 

Анализ фонда заработной платы по категориям персонала
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Рост численности работников привел к увеличению фонда заработной платы на 28,9 млн руб. [(108 — 99) ( 3 187,7], а повышение средней заработной платы — на 215,8 млн руб. [(5 187,8 — 3 187,7) ( 108]. Основное влияние на перерасход по фонду заработной платы происходило по категории средний медицинский персонал. По данной категории работников участие фактора численности составило 69,9% (22,2 / 28,9 ( 100) в общем влиянии этого фактора на изменение фонда заработной платы. В свою очередь удельный вес увеличения средней заработной платы среднего медицинского персонала занимал 66,2 % (162,1 / 244,7 ( 100) в общем перерасходе по статье «Оплата труда рабочих и служащих».

Перерасход фонда заработной платы за счет роста среднего уровня оплаты труда может быть оправдан, во-первых, когда это было обусловлено необходимостью обеспечивать воспроизводство рабочей силы в связи с инфляцией и, во-вторых, когда это связано с увеличением количества и качества выполняемых работ (услуг), а также с повышением квалификации работников учреждения, увеличением стажа их работы.

По подстатье 1.10.02.00 «Начисления на оплату труда» к кассовым расходам относятся средства, полученные на оплату больничных листов, выплату различных пенсий, пособий, а также средства, перечисленные фонду социальной защиты населения (ФСЗН). К фактическим расходам по этой статье относятся суммы, начисленные на государственное социальное страхование (в процентах к фонду заработной платы, отнесенному на фактические расходы по подстатье 1.10.01.00).

Кассовые расходы по подстатье 1.10.02.00 могут превышать фактические в случаях, когда:

· учреждение оплатило больничные листы и пенсии на сумму, превышающую начисления на заработную плату (это означает, что ФСЗН должен возместить учреждению указанное превышение);

· учреждение по балансу на начало отчетного года имело дебиторскую задолженность ФСЗН и в отчетном году погасило ее.

Фактический расход по этой статье может быть выше кассового, если учреждение на отчетную дату не перечислило ФСЗН разницу между суммой начислений и выплатой по больничным листам и пенсиям.

По подстатье 1.10.03.00 «Приобретение предметов снабжения и расходных материалов» кассовые и фактические расходы, как правило, не совпадают. Фактические расходы меньше кассовых тогда, когда приобретенные материальные ценности не израсходованы полностью в отчетном периоде (то есть когда запасы этих ценностей увеличиваются на конец отчетного периода по сравнению с запасами на начало года). Это свидетельствует о нерациональном расходовании денежных средств по данной подстатье, а также о недостатках при проведении сметного планирования.

Превышение кассовых расходов над фактическими может быть в случаях, когда образуется дебиторская задолженность за счет неполучения от поставщиков уже оплаченных материальных ценностей. Такие факты являются следствием недостатков в работе по контролю за состоянием расчетной дисциплины по поставкам.

Превышение фактических расходов над кассовыми по подстатье 1.10.03.00 может объясняться уменьшением остатков материалов по сравнению с их остатком на начало года (в связи с использованием на нужды учреждения), образованием кредиторской задолженности за приобретенные и израсходованные материальные ценности или оказанные услуги или же снижением остатков дебиторской задолженности, в счет которой получены и израсходованы материалы для хозяйственных нужд.

Таким образом, отклонения фактических расходов от кассовых по подстатье 1.10.03.00 непосредственно связаны с изменением остатков по материальным и расчетным счетам. Непосредственно из баланса эти данные получить нельзя, так как в балансе все материальные ценности объединены в одну статью «Материалы и продукты питания», дебиторская и кредиторская задолженность показана без подразделения по ее видам. В активе имеется статья «Прочие дебиторы», а в пассиве — «Прочие кредиторы».

Информация об изменении остатков хозяйственных материалов и канцелярских принадлежностей находится в форме № 6 «Отчет о движении материальных ценностей», где показывается движение материалов за отчетный период по их видам. Расшифровка дебиторской и кредиторской задолженности по видам и причинам образования приводится в объяснительной записке к годовому отчету. В условиях инфляции при проведении анализа этих форм на начало года необходимо корректировать на индекс изменения потребительских цен за год.

По всем элементам подстатьи 1.10.03.00 отклонения фактических расходов от кассовых анализируются аналогично, то есть с учетом изменений остатков соответствующего вида материальных ценностей и расчетных статей баланса. При анализе расходов по этим элементам особое внимание обращается на недопустимость образования сверхнормативных запасов товарно-материальных ценностей и выявление причин их образования. Результаты анализа используются при разработке сметы на последующий плановый период.

Рассмотрим более подробно анализ отклонения кассовых и фактических расходов по элементу 1.10.03.04 «Продукты питания» отчета об исполнении сметы расходов детской больницы (табл. 5.9).

Таблица 5.9
Анализ задолженности по продуктам питания, млн руб.
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Как видно из таблицы, стоимость остатков продуктов питания уменьшилась на конец года на 169,7 млн руб., что означает превышение фактических расходов над кассовыми. В то же время в счет погашения дебиторской задолженности получено продуктов питания 184,4 млн руб. Это говорит об уменьшении кассовых расходов по сравнению с фактическими на сумму 184,4 млн руб. Увеличение кредиторской задолженности на 408,4 млн руб. за приобретенные и израсходованные продукты питания также отражает уменьшение кассовых расходов. Такое положение можно оценить позитивно, так как оно свидетельствует о соблюдении финансовой и расчетной дисциплины в детской больнице.

На следующем этапе анализа устанавливают причины, по которым может иметь место несвоевременная оплата счетов за материалы (отсутствие средств на текущем счете, плохое состояние расчетной дисциплины и др.). При этом анализ расходования продуктов питания должен осуществляться в неразрывной связи с оценкой таких показателей, как соблюдение плановой нормы питания в день, количество койко-дней и др., которые отражаются в отчете об исполнении плана по сети, штатам и контингентам.

По подстатье 1.10.04.00 «Командировки и служебные разъезды» в качестве кассовых расходов выступает выдача работнику учреждения денежного аванса на командировочные расходы. Если работник представил отчет о командировке и расходы приняты к возмещению, то они отражаются как фактические расходы учреждения. Отклонения фактических расходов от кассовых могут иметь место в случае, если работник, получивший из кассы учреждения денежный аванс на командировочные расходы, в конце года в силу каких-то причин (не вернулся из командировки, заболел и др.) не сдал отчет о фактически израсходованных в командировке средствах. При этом в отчете учреждения образуется превышение кассовых расходов над фактическими, так как деньги из банка были получены, но на фактические расходы они списаны не были. В следующем же году это обстоятельство, наоборот, повлечет превышение фактических расходов над кассовыми, поскольку работник отчитается в израсходовании полученных в прошлом году на командировку средств, а кассовых расходов по этой командировке в этом году не было.

Фактические расходы также превысят кассовые при одновременном соблюдении следующих условий:

1. Работник израсходовал на командировку средств больше, чем получил из кассы учреждения.

2. Работник отчитался по командировке, но учреждение на дату составления отчета не возместило ему размер превышения фактически израсходованных средств над полученной из кассы суммы авансом.

В следующем году это, напротив, приведет к превышению кассовых расходов над фактическими, так как работнику будет возмещена указанная разница, а фактический расход по данной командировке будет отражен в отчете прошлого года.

При анализе отклонений фактических расходов от кассовых на приобретение оборудования и инвентаря (подстатья 2.40.01.00) необходимо учитывать следующие особенности их формирования:

1. Фактические расходы включаются затраты на изготовление оборудования или инвентаря из имеющихся в учреждении материалов.

2. Излишнее и неиспользуемое оборудование может быть реализовано, а вырученные средства зачислены на восстановление кредита, что уменьшит кассовые расходы.

3. Приобретаемое оборудование может быть оплачено в централизованном порядке вышестоящей организацией.

Анализ расходов, связанных с приобретением оборудования и инвентаря, проводится по данным формы № 5 «Отчет о движении основных средств». Особое внимание следует уделять фактам роста стоимости излишнего и неиспользуемого оборудования, что является следствием нерационального расходовании средств и недостатков в работе по реализации такого оборудования. В нашем примере по подстатье 2.40.01.00 «Приобретение оборудования и предметов длительного пользования» кассовые расходы соответствуют фактическим.

По подстатье 2.40.03.00 «Капитальный ремонт» превышение фактических расходов над кассовыми говорит об образовании кредиторской задолженности ремонтно-строительным организациям, что может быть вызвано производством ремонтных работ сверх утвержденной сметы и выделенных ассигнований. Это является серьезным нарушением сметно-финансовой дисциплины. Если фактические расходы по этой статье меньше кассовых, то, следовательно, учреждение или не выполнило планируемые ремонтные работы или составленная на них смета была завышена. Дальнейший анализ должен показать причины такого расхождения.

Таким образом, о соотношениях между кассовыми и фактическими расходами судят по характеру изменения остатков по материальным и расчетным счетам баланса об исполнении сметы расходов. Однако следует учитывать, что имеются операции, которые ведут к изменению остатков, но не влияют на сумму кассовых и фактических расходов. К ним относятся:

· списание за счет учреждения безнадежных долгов и недостач материальных ценностей;

· оприходование излишков материальных ценностей и денежных средств;

· списание кредиторской задолженности по истечении срока исковой давности;

· оприходование материалов от ликвидации основных средств;

· перенесение стоимости отдельных материальных ценностей со счетов материальных ценностей на счета основных фондов, и наоборот.

Результаты перечисленных операций отражаются в форме № 6 «Отчет о движении материальных ценностей» и в справке к балансу об исполнении сметы расходов. Поэтому в процессе анализа соотношения между кассовыми и фактическими расходами выявленные изменения остатков необходимо корректировать на величину перечисленных операций.

После выявления и объяснения причин отклонения кассовых расходов от фактических необходимо проводить анализ отклонений кассовых и фактических расходов от сметных ассигнований.

5.3. Анализ соблюдения сметных назначений

Анализ соблюдения сметы расходов осуществляется путем сопоставления кассовых и фактических расходов с расходами как в целом по смете, так и по каждой статье в отдельности. Это позволяет устанавливать недорасход сметных назначений или сверхсметные расходы и таким образом давать характеристику деятельности учреждения по исполнению сметы расходов.

Недоиспользование бюджетных средств нежелательно, поскольку это связано, как правило, с невыполнением учреждениями заданий по производственным показателям и ведет к ухудшению обслуживания населения. Причинами недорасхода бюджетных средств, как правило, являются недостатки в деятельности учреждений, а также факторы, не зависящие от учреждения (например, несвоевременное финансирование и др.).

Наличие сверхсметных расходов в основном зависит от работы учреждений и расценивается как нарушение финансовой дисциплины. Причинами этого могут быть несоблюдение установленных норм расхода, необоснованное увеличение уровня производственных показателей работы учреждения и др.

В процессе анализа сводных смет необходимо сопоставлять кассовые и фактические расходы с назначениями по смете. Причем делать это надо по каждому учреждению в отдельности, поскольку в сводном отчете перерасходы по одним учреждениям перекрыты экономией, что затрудняет оценку реального состояния исполнения смет расходов в разрезе отдельных учреждений. Такой сравнительный анализ позволяет устанавливать учреждения, которые допустили перерасход назначений по смете, причины этих перерасходов и принимать соответствующие меры.

Для сопоставления кассовых и фактических расходов с назначениями по смете составляется таблица по данным формы № 2 «Отчет об исполнении сметы расходов» (табл. 5.10).

Таблица 5.10
Анализ отклонения кассовых и фактических расходов от назначений по смете, млн руб.
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В анализируемой больнице в целом по смете средства по кассовым расходам недоиспользованы на сумму 157,3 млн руб., а по фактическим расходам — на сумму 28 568,9 млн руб. При этом по кассовому и фактическому исполнению сметы расходов имеются статьи, по которым одновременно допущены недорасход сметных назначений и сверхсметные расходы. Наиболее значительные суммы не израсходованы на капитальный ремонт зданий — соответственно 0,7 и 30 875,5 млн руб. Сверхсметные кассовые вложения не допущены ни по одной статье сметы, а фактические расходы по ряду статей превышают назначения по смете.

Анализ причин сверхсметных расходов или неполного использования средств, предусмотренных сметой, осуществляется раздельно по каждой статье расходов в тесной увязке с показателями состояния и развития сети, объема социально-культурных услуг, предоставляемых учреждениями населению, состояния штатной дисциплины и запасов товарно-материальных ценностей, соблюдения требований режима экономии и законности в использовании бюджетных средств. При определении их влияния принимается во внимание различная их зависимость от объема выполняемых работ или других расчетных единиц их измерения. Это позволяет из общей суммы недорасхода выявить экономию средств как результат рационального их использования и сверхсметные расходы разграничить на обоснованные и необоснованные. При этом учитывается, что все расходы учреждения должны осуществляться в пределах утвержденной сметы, а на дополнительно возникающую потребность в бюджетных средствах должна составляться смета, утверждаемая в установленном порядке.

В анализируемой больнице допущен значительный фактический перерасход средств по заработной плате при небольшом кассовом недорасходе. Причинами этого являются рост депонентской задолженности и увеличение размера оплаты труда, о чем свидетельствуют данные анализа соотношения кассовых и фактических расходов по подстатье 1.10.01.00 «Оплата труда рабочих и служащих». По элементу 1.10.03.02 «Медикаменты и перевязочные средства» кассовые расходы совпадают со сметными назначениями, фактические превышают их на 144,8 млн руб. Причина сверхсметных расходов по этому элементу — увеличение расхода медикаментов за счет использования их остатков на складе. По данным отчета о движении материальных ценностей они уменьшились на такую же сумму.

Фактические расходы на питание превышают сметные назначения на 762,5 млн руб., а кассовые соответствуют им. На превышение повлияло увеличение количества койко-дней работы больницы. Кроме того, больница приняла меры к снижению запаса продуктов питания на складе. Это подтверждается данными отчета о движении материальных ценностей (форма № 6). Кассовые расходы по оплате транспортных услуг полностью соответствуют сметным назначениям. Однако фактические меньше их на сумму 55,4 млн руб. Связано это с возникновением дебиторской задолженности за автобазой на эту же сумму, что видно из расшифровки по субсчетам 178 и 179. Наиболее значительные отклонения от сметы допущены больницей по расходам на капитальный ремонт производственных объектов. При их оценке следует обратить внимание на то, что подрядная строительная организация на объекте ремонта развернула фронт работ только в конце года. Строительные материалы были приобретены, но на протяжении года не использовались. Выполненные работы были оплачены лишь по частичной готовности. На субсчете 178 образовалась большая дебиторская задолженность за строительными организациями.

Данные отчетности учреждений позволяют выявить только общие недостатки в исполнении сметы расходов. Большие трудности возникают при анализе хозяйственных расходов, затрат на приобретение оборудования, мягкого инвентаря, капитальный ремонт зданий и сооружений, поскольку в отчете и балансе нет показателей, подробно характеризующих эти расходы, да и установить их невозможно. Средства на эти цели могут быть использованы в пределах утвержденной сметы, установленных денежных и натуральных норм, но этого недостаточно для вывода о правильном их расходовании. На практике могут допускаться случаи накопления излишних запасов материальных ценностей, приобретения дорогостоящего инвентаря и оборудования, не соответствующего потребностям учреждений, и другие нарушения. Выявить их можно только при глубоком изучении каждого вида расходов в отдельности с привлечением данных первичного учета и дополнительной информации, полученной в результате проверок на местах, ревизий и обследований.

5.4. Анализ расходов по статьям сметы

С целью создания нормальных условий деятельности бюджетных учреждений в их сметах предусматриваются хозяйственные расходы, за счет которых осуществляется финансирование мероприятий по поддержанию в надлежащем состоянии зданий и занимаемых площадей, оборудования и инвентаря, а также по созданию необходимых бытовых условий для трудового коллектива учреждения и обслуживаемого им контингента. Проведение такого рода мероприятии связано с потреблением разнообразных материальных ресурсов и услуг других учреждений или предприятий.

Анализ хозяйственных расходов включает в себя:

1) оценку полноты исполнения сметы расходов;

2) оценку обеспеченности учреждения хозяйственными материальными ресурсами и эффективности их использования;

3) выявление причин отклонения фактических расходов от предусмотренных по смете;

4) проверку соблюдения установленных норм расхода.

Характерная особенность хозяйственных расходов заключается в значительном разнообразии их назначения и состава, а также факторов, под влиянием которых они изменяются.

На первом этапе анализа устанавливают отклонения фактических расходов от предусмотренных в смете как в целом, так и по отдельным видам расходов. Для этого используются данные расчетов к смете и бухгалтерские регистры учета фактических расходов (табл. 5.11).

Таблица 5.11
Анализ хозяйственных расходов
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В целом по больнице допущены сверхсметные затраты на хозяйственные расходы на общую сумму 3 061 млн руб. Наибольший перерасход допущен по таким статьям, как расходы на отопление (2 564,2 млн руб.), расходы на санитарно-гигиенические мероприятия (431,5 млн руб.), расходы на водоснабжение (207,2 млн руб.).

Вместе с тем имеет место недорасход средств на канцелярские расходы и расходы на оплату транспортных услуг на общую сумму 189,4 млн руб.

В составе хозяйственных расходов больницы наибольший удельный вес занимают расходы на отопление. Причинами сверхсметных расходов по этому показателю являются увеличение тарифов на отопление и продолжительности отопительного сезона при неизменной внешней кубатуре зданий.

Расходы на освещение учитываются и анализируются по двум направлениям: расходы на освещение помещений и на технические нужды. Это обусловлено различиями в тарифах на электроэнергию, дифференцированных по характеру ее использования. Величина расходов на освещение изменяется в зависимости от мощности осветительной аппаратуры, продолжительности пользования ею и установленных тарифов. В процессе анализа изучается выполнение плана мероприятий по организации экономного использования электроэнергии.

Расходы на ремонт оборудования и инвентаря, в том числе мягкого инвентаря и обмундирования, зависят от их балансовой стоимости и степени соблюдения норм расхода, установленных в процентах к балансовой стоимости и дифференцированных по типам учреждений.

Расходы на содержание специального и легкового служебного автотранспорта зависят от формы обслуживания учреждения. Так, при обслуживании через автохозяйство размер расходов принимается в сумме договора. В этом случае задача анализа расходов состоит в изучении правильности норм, включенных в договор. Расходы на содержание закрепленного автотранспорта определяются с учетом расхода горючего, смазочных материалов и межремонтных пробегов в пределах установленного лимита. В процессе анализа изучается соблюдение норм их расхода и выявляются причины отклонений от норм, которыми могут, например, быть использование автотранспорта не по назначению и неправильное списание горючего.

Наиболее общее представление об эффективности хозяйственных расходов дает анализ соблюдения установленных норм расхода по каждому их виду. Нарушение норм свидетельствует о недостатках в организации и управлении хозяйственной деятельностью больницы, о слабом контроле за использованием выделенных ресурсов.

Рассмотрим более подробно приемы факторного анализа на примере расходов на питание, которые занимают значительный удельный вес в учреждениях здравоохранения. Факторообразующими признаками величины этих расходов являются: среднегодовое количество коек, число дней функционирования одной койки и нормы расхода на питание в расчете на одного больного в день.

В лечебных учреждениях расходы на питание следует рассматривать в качестве одного из важных лечебных средств, которое обеспечивает восстановление здоровья больных. Поэтому нарушение установленных норм расходов на питание недопустимо, а их экономия не имеет смысла. В процессе анализа помимо норм расходов на питание следует обращать внимание также и на соблюдение установленного набора продуктов питания.

Анализ расходов на питание осуществляется по данным отчета об исполнении сметы расхода (форма № 2) и отчета о выполнении плана по штатам и контингентам. По больнице они приведены в табл. 5.12.

Таблица 5.12
Анализ расходов на питание
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За анализируемый период в больнице был допущен перерасход бюджетных средств на питание на сумму 762,5 млн руб.

Методика анализа причин, обусловливающих величину расходов на питание, приведена в табл. 5.13. Она построена на основе мультипликативной факторной модели, связывающей результативный показатель (РП, расходы на питание) и показатели, его формирующие — среднегодовое количество коек (К), среднее количество дней прибывания больного на койке (Д) и среднедневной расход на питание одного больного (Р):

РП = К ( Д ( Р. 

(5.2)

Таблица 5.13
Факторный анализ расходов на питание
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Одной из причин перерасхода бюджетных средств на питание было возросшее количество койко-дней, что отражает рост объемов работ, выполненных учреждением по лечению больных. В анализируемом периоде был выполнен план по больничной сети (количество коек). Кроме того, в больнице повысился уровень использования коечного фонда — сверхплановая загрузка одной койки составила 35,8 дней. По этой причине произошел перерасход средств на сумму 513,5 млн руб. [(390 — 354,2)80 ( 179,3].

Одновременно в больнице было допущено повышение установленной нормы расхода на питание, что привело к росту соответствующих расходов на сумму 249,6 млн руб. [(187,3 — 179,3) ( 312 000]. Расходы на питание относятся к числу зависящих от объема работы. Поэтому при оценке влияния выявленных факторов отклонений фактических расходов от предусмотренных по смете необходимо выделить абсолютное и относительное отклонение (недорасход или перерасход).

Абсолютное отклонение по расходам на питание в сумме 762,5 млн руб. свидетельствует о том, что больница перевыполнила планируемый объем работы и по этой причине допустила перерасход выделенных бюджетных средств. Одновременно следует обратить внимание, насколько экономно учреждение расходует денежные ресурсы. Расчеты показывают, что больница не обеспечила соблюдение установленных норм расхода на питание и допустила относительный перерасход средств в сумме 249,6 млн руб. (5 844,2 — 5 594,2, где 5 594,2 = 80 ( 390 ( 179,3). Это означает, что при выполнении фактических объемов работ и соблюдении плановых норм расхода на питание одного больного величина расходов на эти цели должна была быть 5 594,6 млн руб., а не 5 844,2 млн руб. При этом следует иметь в виду изменение цен на продукты питания. Если превышение среднедневного расхода на питание одного больного связано с данным фактором, то это не является основанием для отрицательной оценки работы больницы по использованию средств, выделяемых на питание. Оценка влияния ценового фактора является трудоемкой процедурой, поскольку требует данных о натуральных нормах расхода по каждому виду продуктов с учетом их калорийности, тяжести заболевания больного, продолжительности лечения, а также информации об изменениях учетных цен на приобретаемые продукты.

При оценке правильности расходования средств на питание в больнице следует проверять полноту их использования по целевому назначению. Так, если затраты на питание медицинского персонала сметой расходов больницы не предусмотрены, то следует выявлять факты бесплатного питания работников за счет больных при помощи оперативного анализа и контроля. Проверке подлежит также достоверность меню-требования на отпуск продуктов питания со склада на кухню. При этом особое внимание следует обращать на соответствие количества довольствующихся по данным меню-требований и листка ежедневного учета больных и коечного фонда. По данным накопительных ведомостей на списание продуктов питания, составляемых на основании меню-требований, необходимо анализировать соблюдение натуральных норм питания, чтобы оценить расходы с точки зрения соблюдения установленного набора продуктов питания.

С целью выявления нарушений натуральных норм питания необходимо рассчитывать величину потребности в каждом виде продуктов питания при фактически выполняемых объемах работы (койко-дни) и установленных нормах расхода и затем сопоставлять эту величину с данными учета фактических расходов на питание. Основными причинами нарушения натуральных норм питания являются недостатки в организации материально-технического снабжения больницы продуктами питания, необеспеченность их сохранности и плохая организация учета. Все они зависят от деятельности учреждения. При оценке рациональности расходования средств на питание необходимо учитывать также данные о полноте закладки продуктов в котел, нормы выхода готовых блюд и их калорийность. Такие данные получают в ходе ревизий работы учреждений или других разовых проверок.

В смете расходов детской больницы значительный удельный вес занимает подстатья 2.40.03.00 «Капитальный ремонт». Капитальный ремонт зданий и сооружений представляет собой совокупность технических мероприятий по замене или восстановлению отдельных устаревших элементов, позволяющих обеспечить надлежащую эксплуатацию и поддержание зданий и сооружений в пригодном для эксплуатации состоянии. Ассигнования на его проведение выделяются в разовом порядке на основании перечня работ, выполняемых в соответствии с имеющимися актами дефектов и технической документацией.

Обязательным условием выделения средств на капитальный ремонт и возможности анализа расходов на его осуществление является наличие проектно-сметной документации, содержащей сведения об объеме и характере работы по проведению капитального ремонта и расходов. При проведении анализа учитывается то, каким способом выполняется капитальный ремонт — подрядным или хозяйственным. При анализе расходов на капитальный ремонт, выполняемый подрядным способом, изучается полнота и обоснованность расчетов с подрядчиками за выполненные работы и переданные материалы за счет сметы учреждения. При хозяйственном способе основное внимание обращается на оценку использования трудовых и материальных ресурсов, от уровня расхода которых зависит эффективность использования ассигнований на капитальный ремонт.

Анализ расходов на капитальный ремонт начинается с общей характеристики исполнения сметы расходов. С этой целью фактические расходы сопоставляются с расходами, предусмотренными по смете. Кроме того, изучаются расходы по объектам ремонта и видам работ, что позволяет проконтролировать соблюдение целевого назначения расходов. Следует также проанализировать изменение расходов по отдельным видам работ. Для анализа расходов на капитальный ремонт используется проектно-сметная документация, акты на выполнение работ и списание материалов. Чтобы результаты анализа были достоверными, целесообразно проводить специальные проверки правильности отражения в актах состава и объема работ путем контрольных замеров выполненных работ. Причины отклонений фактического расхода материалов от расхода по нормам изучаются по объяснительным запискам исполнителей работ. При анализе расходов на капитальный ремонт зданий и сооружений необходимо также дать общую оценку целесообразности выделения и использования средств бюджета. Ассигнования по подстатье 2.40.01.00 «Приобретение оборудования и предметов длительного пользования» используются в учреждениях здравоохранения для закупки медицинского оборудования, аппаратов, приборов и инструментов, предметов ухода за больными, специальной мебели и посуды, необходимых для лечения больных. Размер ассигнований устанавливается с учетом уже имеющихся оборудования и инвентаря и перечня основных предметов, намеченных к приобретению по плану материально-технического снабжения учреждения, а также нормативов фондообеспеченности. В процессе анализа расходов на приобретение оборудования и инвентаря перечень фактически приобретенных предметов сопоставляют с тем, который был предусмотрен при обосновании сметы. По выявленным отклонениям оценивается исполнение сметы расходов на приобретение оборудования по целевому назначению. На практике имеются случаи, когда учреждения приобретают излишнее и ненужное оборудование с целью замены его новым, а также когда под видом изношенного досрочно списывают оборудование, фактически годное или такое, которое можно отремонтировать или безвозмездно передать другим учреждениям. Для выявления таких фактов изучают акты на списание основных средств.
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6. АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ СРЕДСТВ

6.1. Значение, задачи и источники информации анализа основных средств

Основные средства являются одним из важнейших факторов любого производства. Если основой функционирования сферы материального производства выступают основные производственные фонды, то материально-технической базой бюджетных и научных учреждений являются основные непроизводственные фонды. Общими чертами основных производственных и непроизводственных фондов является то, что и те и другие используются в течение длительного срока и на протяжении всего периода сохраняют свою натуральную форму, постепенно изнашиваются и морально устаревают по мере развития науки и техники. С другой стороны, между ними имеются существенные различия, которые в некоторой степени сказываются на процедуре проведения экономического анализа. Так, основные производственные фонды участвуют в создании материальных благ и по мере износа постепенно переносят свою стоимость на продукт труда в виде амортизации. Непроизводственные основные фонды не принимают непосредственное участие в производстве материальных благ, функционируют в качестве предметов длительного потребления, постепенно утрачивают свою стоимость и их обновление производится за счет средств государственного бюджета и внебюджетных источников. От наличия непроизводственных фондов, их состояния и степени использования во многом зависят объем и качество предоставляемых услуг (здоровье людей, образование, просвещение, наука и т.д.).

В процессе анализа основных средств изучают состав, структуру, состояние, уровень обеспеченности и эффективность их использования бюджетными и научными учреждениями в ходе выполнения хозяйственной деятельности. Важность анализа основных средств обусловлена, с одной стороны, необходимостью соблюдения режима жесткой экономии бюджетных ресурсов, а с другой — спецификой деятельности бюджетных и научных учреждений, которая заключается в высокой социальной значимости конечных результатов их работы.

Значение анализа основных средств заключается в том, что с его помощью можно определить пути повышения эффективности использования объектов основных средств, наметить мероприятия по улучшению их состояния и сохранности.

Основными задачами анализа основных средств выступают: 

· оценка объектов основных средств по различным направлениям (состав и структура, техническое состояние основных средств, движение, эффективность использования, степень освоения и т.п.) по состоянию на начало и конец отчетного периода и на протяжении какого-либо времени (за ряд лет); 

· установление обеспеченности учреждений и их структурных подразделений основными фондами — соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них;

· оценка правильности и обоснованности списания объектов основных средств; 

· определение влияния использования основных средств на конечный результат работы учреждения. 

Источниками информации для проведения анализа основных средств являются:

· баланс исполнения сметы расходов (форма № 1); 

· отчет о движении основных средств (форма № 5); 

· смета расходов;

· акты о списании основных средств с баланса учреждения; 

· ведомость инвентаризации основных средств; 

· данные синтетического учета основных средств (мемориальные ордера, записи в книге «Журнал-Главная», оборотные ведомости и др.);

· данные аналитического учета основных средств (инвентарные карточки учета основных средств формы № ОС-6, ОС-8, ОС-9 и их опись по форме № ОС-10; инвентарные списки формы № ОС-13 и т.д.);

· материалы специальных обследований, проверок и ревизий;

· технические паспорта на основные средства.

При анализе объекты основных средств важно изучить не только в стоимостной оценке, но и с количественной и качественной точки зрения. Такая необходимость обусловлена в первую очередь тем, что стоимостная оценка некоторых видов основных средств (например, библиотечный фонд, музейные ценности) не отражает в полной мере их состояния и наличия.

Рассмотрим особенности методики и организации анализа основных средств учреждения сферы образования — музыкального училища.

6.2. Анализ состава, структуры и состояния основных средств

При анализе основных средств бюджетного учреждения целесообразно изучить их натурально-вещественное содержание. Прежде всего это обусловлено тем, что основные непроизводственные фонды неоднородны, каждый из конкретных объектов выполняет свою функцию и имеет свое целевое использование. Такое обстоятельство вызывает необходимость их классификации по разнообразным признакам.

В бюджетных учреждениях наиболее интересной является группировка основных средств по их видам, которая установлена годовой формой № 5 «Отчет о движении основных средств». Названия классификационных групп основных средств по видам в приведенной форме отчетности совпадают с названием субсчетов активного счета 01 «Основные средства», на которых они учитываются. Это означает, что в соответствии с планом счетов исполнения сметы расходов учреждений, финансируемых из бюджета, выделяют 9 групп основных средств, в разрезе которых и проводится анализ их состава и структуры:

010 «Здания»;

011 «Сооружения»;

012 «Передаточные устройства»;

013 «Машины и оборудования»;

015 «Транспортные средства»;

016 «Инструменты, производственный и хозяйственный инвентарь»;

017 «Рабочий и продуктивный скот»;

018 «Библиотечный фонд»;

019 «Прочие основные средства».

Под составом основных средств понимают их перечень по функциональному назначению и материально-вещественное содержание. Структура основных средств — это процентное соотношение стоимости отдельных видов основных средств в общей их стоимости.

В процессе анализа по данным формы № 5 устанавливают абсолютную динамику, а также структурные изменения в составе основных средств учреждения (табл. 6.1).

В табл. 6.1 приведены данные об основных средствах музыкального училища.

Таблица 6.1
Состав и структура основных средств
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Таким образом, за анализируемый год произошло увеличение основных средств училища на сумму 1 784,3 тыс. руб. Это, в первую очередь, обусловлено приростом объектов группы «Машины и оборудования» на 1 339,9 тыс. руб. и группы «Инструмент, производственный и хозяйственный инвентарь» на 410,4 тыс. руб. Также незначительное увеличение установлено по группам «Сооружения» (на 32,5 тыс. руб) и «Библиотечный фонд» (на 2,4 тыс. руб.).

Абсолютное изменение стоимости основных средств училища и отдельных их видов можно оценить положительно. Вместе с тем предварительный анализ удельных весов указывает на отдельные негативные тенденции в структуре основных средств училища. В течение года на 0,3 % уменьшилась доля основного элемента активной части основных средств училища — машин и оборудования — и на 4,1 % увеличилась доля инструментов, производственного и хозяйственного инвентаря. Снизился также удельный вес стоимости остальных видов основных средств. В этой связи необходимо проводить более подробный анализ видовой структуры основных средств в разрезе подгрупп по активной и пассивной части.

Внутри каждой отдельной группы основных средств предусматриваются подгруппы (подвиды). Например, в группе «Машины и оборудование» выделяется 8 подгрупп. Среди них — измерительные приборы, лабораторное оборудование, вычислительная техника и др. Классификация основных средств по их видам, подвидам хорошо отражает степень участия каждого объекта в процессе функционирования учреждения. Это является важным моментом при проведении анализа основных средств бюджетных учреждений.

Интересным объектом анализа является исследование активной и пассивной частей основных средств. Это обусловлено тем, что не все основные средства в одинаковой степени влияют на выполнение функций бюджетных и научных учреждений. Такая группировка в известном смысле носит условный характер и зависит от специфики и рода деятельности учреждения. Если в качестве примера использовать музыкальное училище, то к активной части следует относить объекты, принимающие непосредственное участие в процессе обучения учащихся. К числу активных объектов основных средств музыкального училища относятся, во-первых, музыкальные инструменты (гобой, скрипка, флейта, гитара и т.д.), во-вторых, библиотечный фонд, в-третьих, учебно-наглядные пособия, в-четвертых, обучающие электронные средства.

К пассивной части основных средств училища относят те объекты (здания, сооружения, транспортные средства, передаточные устройства, хозяйственный инвентарь и т.д.), которые призваны создавать благоприятные условия для нормальной работы учреждения.

Кроме перечисленных, к пассивной части основных фондов музыкального училища относятся также сценическо-постановочные средства при условии, если их стоимость выше одной минимальной заработной платы за единицу, а также декорации, бутафория, театральные и национальные костюмы, головные уборы, белье, обувь, парики и т.д. Их учет ведется на субсчете 019 «Прочие основные средства». Перечисленные объекты не принимают непосредственное участие в процессе обучения учащихся, но их наличие желательно при организации концертов или каких-либо других культурных мероприятий в училище. Поэтому такие объекты относятся к пассивной части основных средств.

Анализ структуры основных средств осуществляется с помощью показателей удельного веса активной и пассивной частей основных средств в общей их стоимости. Данные показатели рассчитываются и анализируются в динамике за анализируемый период.

Следует отметить, что в музыкальном училище группа «Машины и оборудование» объединяет в себе как объекты активной части (музыкальные инструменты, учебно-наглядные, обучающие электронные пособия), так и объекты пассивной части (приборы, устройства и прочие машины и оборудование). Поэтому в ходе анализа для установления стоимости каждого вида основных средств необходимо предварительно обработать соответствующие данные аналитического учета. При этом в качестве основного источника информации следует использовать оборотную ведомость по учету 01 «Основные средства». Эта ведомость открывается на год, составляется по каждому субсчету в разрезе материально ответственных лиц. Записи в ней ведутся по инвентарным объектам с указанием их наименования, инвентарного номера, количественных и стоимостных остатков на начало и конец периода. По данным оборотной ведомости можно составить аналитическую табл. 6.2, в которой дается оценка состава и структуры основных средств.

Таблица 6.2
Состав и структура активной и пассивной частей основных средств
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Следовательно, наибольший удельный вес в совокупной стоимости основных средств музыкального училища как на начало, так и на конец года занимает активная часть (56,8 % и 62,8 % соответственно). Причем основным ее видом являются музыкальные инструменты, доля которых в общей стоимости основных средств несколько снизилась — с 88,9 % на начало года до 88,7 % на конец года.

Как уже отмечалось ранее, за год произошло общее увеличение стоимости основных средств музыкального училища на сумму 1 784,3 тыс. руб. Это произошло преимущественно за счет прироста активной части (1 507,3 тыс. руб., или на 84,5 % общего прироста основных средств). Увеличение удельного веса активной части основных средств является положительной тенденцией в деятельности музыкального училища.

Следует также отметить, что основное место в составе пассивной части основных средств занимают здания. Для большинства учреждений непроизводственной сферы установлено, что на долю зданий, как правило, приходится более 50 % общей стоимости основных средств. Однако это касается, в первую очередь, крупных учреждений. Рассматриваемое музыкальное училище является исключением. В соответствии с данными табл. 6.2 на конец анализируемого года здания составили всего лишь 11,8 % (968,0 / 8 215,3 ( 100) от общей стоимости основных средств учреждения, их удельный вес в составе пассивной части уменьшился с 34,9 % до 31,7 %.

В процессе эксплуатации основные средства постепенно изнашиваются, то есть утрачивают свои первоначальные свойства, физические качества, технико-эксплуатационные возможности, вследствие чего уменьшается их потребительская стоимость.

Необходимо иметь в виду, что износ основных средств учреждений и организаций, состоящих на бюджете, отличается от процесса износа основных производственных фондов. Если основные фонды материальной сферы, перенося по частям свою стоимость на готовую продукцию, формируют источник своего возмещения в виде амортизационного фонда, то непроизводственные основные средства бюджетных учреждений возмещаются за счет бюджетных и внебюджетных источников. Указанные обстоятельства лишний раз свидетельствуют об актуальности анализа основных средств бюджетных и научных учреждений и, в частности, анализа их технического состояния.

Обобщающими показателями состояния основных средств являются коэффициенты износа и годности. Для их расчета в качестве основного источника информации используются накопительная ведомость начисления износа, а также данные баланса исполнения сметы расходов формы № 1 (строка 010 актива «Основные средства» и строка 530 пассива «Износ основных средств» баланса). Коэффициент износа исчисляется как отношение суммы начисленного износа к первоначальной (восстановительной) стоимости основных средств:

Киз = И / Ф ( 100, 

(6.1)

где 
Киз — коэффициент износа, %;

И — сумма начисленного износа основных средств, тыс. руб.; 

Ф — стоимость основных средств, тыс. руб.

Этот показатель отражает состояние изношенности объектов основных средств и позволяет сделать предварительные выводы о необходимости их обновления. Более полная картина получится в том случае, когда расчет будет проведен как в целом по всем объектам учреждения, так и по отдельным группам основных средств.

Коэффициент годности — это отношение остаточной стоимости основных средств к первоначальной (восстановительной) или, другими словами, это разница между единицей (100 %) и коэффициентом износа:

Кг = Фо /Ф ( 100 = 100 - Киз, 

(6.2)

где 
Kг — коэффициент годности, %;

Фо — остаточная стоимость основных средств, тыс. руб.; 

Ф — балансовая стоимость основных средств, тыс. руб.; 

Киз — коэффициент износа, %.

Данный коэффициент указывает на то, какая часть (процент) стоимости основных средств еще пригодна к эксплуатации.

Коэффициенты износа и годности рассчитываются как на начало, так и на конец отчетного периода (года). Причем чем ниже коэффициент износа (выше коэффициент годности), тем лучше техническое состояние, в котором находятся основные средства учреждения.

По анализируемому училищу данные о степени изношенности основных средств обобщаются в табл. 6.3.

Таблица 6.3
Анализ изношенности основных средств
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Следовательно, если балансовая стоимость основных средств возросла на 1 784,3 тыс. руб., то их износ за время использования увеличился лишь на 499,9 тыс. руб. Это привело к снижению степени изношенности (увеличению степени годности) основных средств на 2,6 %, что отражает улучшение их технического состояния.

Однако следует иметь в виду, что приведенные проценты износа (коэффициенты) лишь относительно характеризуют степень изношенности основных средств. Экономический износ основных средств, исчисленный по нормам амортизации, на основании которого сделаны расчеты в табл. 6.3, не соответствует их реальному физическому и моральному износу, который следует оценивать экспертным путем.

Одной из наиболее важных проблем анализа является оценка технического уровня активной части основных средств. От своевременного их обновления в значительной степени зависит общая эффективность деятельности учреждения. Основными объектами анализа технического уровня основных фондов являются показатели изношенности и эксплуатационной годности активной части основных фондов.

Степень физического износа зависит от многих факторов как внешнего, так и внутреннего характера действия. К внешним факторам относятся качество строительно-монтажных работ при возведении зданий, сооружений; климатические условия; качество и прочность комплектующих, из которых созданы объекты основных средств, и др. Внутренними факторами являются уровень эксплуатации основных фондов; степень их загрузки; интенсивность использования; техническое обслуживание и т.п.

Для основных средств бюджетных учреждений характерен не только физический износ, вызванный самим процессом их использования, но и моральное старение. В результате создания на базе научно-технического прогресса новых, более совершенных видов основных средств, позволяющих повышать уровень предоставляемых учреждением услуг, становится невыгодным использование физически пригодных, но морально устаревших объектов. Вследствие морального износа основные средства обесцениваются, хотя их потребительная стоимость может оставаться неизменной. Замена морально устаревших основных фондов учреждений осуществляется постепенно. В связи с этим возникает объективная необходимость установления и выявления изменения уровня прогрессивности основных средств. Этот уровень характеризуется удельным весом стоимости как прогрессивных, так и морально устаревших видов основных средств в их .общей стоимости и рассчитывается на начало и конец года. Целесообразно также оценивать уровень прогрессивности активной части основных средств учреждения. Преимущественно значительному моральному старению подвергаюся электронно-вычислительные, аналоговые, цифровые и другие подобные машины и устройства.

Характерной особенностью основных средств анализируемого учреждения является то, что их активная часть (музыкальные инструменты) в незначительной степени находится под влиянием морального износа и слабо связана с развитием науки и техники.

Важной характеристикой состояния основных средств является их возрастной состав. Такой анализ имеет целью оценку работоспособности основных средств и выявление тех объектов, которые подлежат первоочередной замене. Для этого основные средства учреждения группируются по видам и срокам их эксплуатации.

Анализ возрастной структуры активной части основных средств музыкального училища приведен в табл. 6.4. Здесь различные виды музыкальных инструментов размещены по мере убывания их удельного веса. В последнюю группу «Прочие» включены редкие виды музыкальных инструментов, которым принадлежит незначительный удельный вес (1—2 %).

Таблица 6.4 

Возрастная структура активной части основных средств
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При анализе возрастной структуры основных средств представляется целесообразным исходить из эмпирического вывода о том, что оптимальным сроком их эксплуатации является 7—10 лет. Анализируя отдельные виды основных средств (главным образом активную часть), следует принимать во внимание специфику деятельности учреждения (организации) и функциональное назначения каждого конкретного объекта.

Итак, из приведенных данных по анализируемому училищу видно, что около трети общего количества музыкальных инструментов занимают объекты со сроком службы от 10 до 20 лет (19,3 %) и от 20 лет и более (13,7 %). По устаревшим объектам необходимо изучить соответствие их фактического количества нормам обеспеченности, а также установить по данным инвентарных карточек соблюдение сроков службы.

В любом случае объекты третьей и четвертой возрастных групп следует рассматривать как относящиеся к разряду риска, связанного с возможным скорым выбытием в результате износа. Это важно для оценки финансовых возможностей учреждения по обновлению устаревших объектов основных средств и их плановой замене на более новые.

Как показывают расчеты, вторая возрастная группа музыкальных инструментов, большинство объектов которой уже достигли своего нормативного срока эксплуатации (от 5 до 10 лет), также занимают значительный удельный вес в общем составе активной части основных средств музыкального училища (30,1 %).

Удельный вес музыкальных инструментов возрастом до 5 лет составляет 36,9 %.

Анализ возрастной структуры по отдельным видам музыкальных инструментов показывает, что наиболее изношенными являются следующие инструменты (в скобках указаны суммы удельных весов третьей и четвертой возрастных групп соответственно): пианино (41,5 %), труба (34,2 %), баян (41,3 %), рояль (66,6 %), флейта (21,4%), гитара (33,3%). Остальные виды музыкальных инструментов относятся к числу более «молодых» возрастных групп.

При проведении более глубокого анализа целесообразно сравнивать такие показатели, как фактический, средний, нормативный и возможный срок службы объектов основных средств. Полученная в результате этого информация весьма интересна для более точной оценки состояния основных средств.

Техническое состояние основных средств в определенной степени зависит от своевременного и качественного их ремонта. Поэтому вместе с изучением технического состояния основных средств учреждения целесообразно проводить анализ выполнения планов ремонтов.

Основные средства ремонтируются за счет целевых бюджетных ассигнований или собственных внебюджетных источников. Затраты по ремонту основных средств не увеличивают стоимость самих объектов, а списываются на расходы учреждения.

Анализ ремонтов основных средств проводится по данным актов дефектов, специальной технической и проектно-сметной документации, актов выполненных работ и списания материалов.

В табл. 6.5 представлены наиболее общие данные о выполнении плана ремонтов основных средств музыкального училища за анализируемый год.

Таблица 6.5 

Анализ выполнения плана ремонта основных средств
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* Код подразделения бюджетной классификации согласно смете расходов.

Как видно из таблицы, большая часть затрат была запланирована на проведение капитального ремонта (74,6 %), (5 703,0 / 7 642,2 ( 100), фактическая доля затрат на капитальный ремонт составила 74,3 % (5 606,0 / 7 543,4 ( 100). Таким образом в течение года произошло незначительное перераспределение средств (0,3 %) в пользу текущего ремонта. По смете доля этих затрат предусматривалась на уровне 25,4% (1 939,2 / 7 642,2 ( 100), а фактически составила 25,7 % (1 937,4 / 7 543,4 ( 100).

В целом план по ремонту основных средств музыкальное училище выполнило на 98,7 %. Недовыполнение плана имело место как по текущему (99,9 %), так и по капитальному ремонту (98,3 %) основных средств.

Оценка расходов на ремонт основных средств показывает, что почти по всем видам ремонтных работ имело место невыполнение плана. План был выполнен лишь по двум статьям: «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря» и «Прочий капитальный ремонт».

Такая ситуация характерна для многих бюджетных учреждений. Это связано с тем, что они имеют право производить свои расходы в пределах сумм, утвержденных по смете. В процессе более тщательного анализа устанавливаются причины отклонений. Ими могут быть отсутствие запчастей и материалов для ремонта; нецелевое использование бюджетных ассигнований, выделяемых на осуществление ремонтных работ; недофинансирование учреждения по соответствующим статьям сметы в течение года и др.

При анализе технического состояния основных средств особое внимание также уделяется оценке такого характерного для бюджетных учреждениях показателя, как фонд в основных средствах. Данный показатель отражает балансовую стоимость основных средств за вычетом их износа, то есть их остаточную стоимость. Чем меньше сумма фонда в основных средствах, тем ниже уровень их технического состояния, и наоборот. Сумма фонда в основных средствах и размер их износа отражаются в пассиве баланса (субсчета 250 и 020), а балансовая стоимость — в активе (счет 01).

На основании данных баланса учреждения (форма № 1) сумма фонда в основных средствах анализируется на начало и конец года.

Уменьшение на конец года фонда в основных средствах и, следовательно, увеличение процента их износа оцениваются как отрицательный фактор качественного состава основных средств. Это является сигналом для принятия мер по обновлению основных средств и требует дополнительных ресурсов на текущий и капитальный ремонты.

Рассмотрим данные баланса музыкального училища.

Фонд в основных средствах на начало года составлял 3 852,3 тыс. руб. (6 431,0 — 2 578,7), а на конец — 5 136,7 тыс. руб. (8 215,3 — 3 078,6). Приведенные данные свидетельствуют об увеличении фонда в основных средствах на конец года по сравнению с началом года на 1 284,4 тыс. руб. (5 136,7 — 3 852,3).

Износ основных средств на начало года составил 40,1 % от их балансовой стоимости (2 578,7 / 6 431,0 ( 100), а на конец — 37,5 % (3 078,6 / 8 215,3 ( 100). Коэффициент годности — соответственно 59,9 % и 62,5 %. Это указывает на некоторое улучшение технического состояния анализируемого учреждения за отчетный период.

6.3. Анализ движения и обеспеченности основными средствами

В процессе осуществления бюджетными организациями своей деятельности происходит постоянное движение (поступление и выбытие) объектов основных средств.

Учреждения приобретают основные средства за счет различных источников — приобретение за плату за счет средств бюджета либо за счет собственных (внебюджетных) средств; безвозмездное поступление от физических и юридических лиц; на условиях аренды.

На практике увеличение основных средств происходит преимущественно за счет бюджетного финансирования. Причинами выбытия основных средств могут быть: полный физический износ, аварии, стихийные бедствия, пожары, нарушения нормальных условий эксплуатации, приведшие в негодность объекты для дальнейшего использования; моральное старение объектов; безвозмездная передача объектов основных средств другим бюджетным учреждениям и организациям внутри министерства (ведомства) по распоряжению вышестоящих органов; реализация излишних и ненужных объектов основных средств; реконструкция и техническое перевооружение и др.

Анализ наличия и движения основных средств учреждения производится на основе данных «Отчета о движении основных средств» форма № 5. Однако поскольку указанный источник по своей сути является одной из форм отчетности, то он содержит максимально обобщенную информацию. В форме № 5 не отражается движение объектов основных средств по их видам и, кроме того, полностью не раскрываются причины и направления выбытия объектов, а также источники их поступления. Поэтому с целью более глубокого и детального анализа наличия и движения основных средств бюджетного учреждения необходимо дополнительно использовать данные оперативного и текущего учета (акты приемки-передачи основных средств формы № 1; акты на списание (ликвидацию) основных средств; данные инвентаризаций; инвентарные карточки и их опись; мемориальные ордера (накопительные ведомости формы № 438 и формы № 274); книга «Журнал-Главная» и др.).

Результаты анализа наличия и движения основных средств музыкального училища представлены в аналитической табл. 6.6.

Таблица 6.6
Наличие и движение основных средств
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Из таблицы видно, что в течение отчетного года в музыкальном училище происходило пополнение основных средств за счет различных источников на общую сумму 2 143,8 тыс. руб. Также имело место выбытие излишних и физически изношенных объектов на сумму 359,5 тыс. руб.

В качестве основного источника поступления основных средств в училище выступали бюджетные ассигнования (1 887,8 тыс. руб., или 88,1 % от общей стоимости прибывших за отчетный год объектов основных средств).

Кроме того, музыкальное училище приобрело основных средств на сумму 169,7 тыс. руб. за счет собственныех (внебюджетных) источников, образуемых за счет оплаты за обучение студентов. Удельный вес этого источника составил 7,9 % от общей стоимости поступивших основных средств.

За счет безвозмездных поступлений объектов в училище был получен прирост основных средств на сумму 86,3 тыс. руб. (4,0 %).

Большая часть объектов основных средств — 347,7 тыс. руб. (96,7 %) выбыла по причине их физического износа и ветхости.

В процессе анализа устанавливают факты наличия в музыкальном училище излишних и неиспользуемых объектов основных средств. В анализируемом училище (табл. 6.6) за год было реализовано таких объектов на сумму 11,8 тыс. руб. (3,3 % от общего объема выбытия основных средств). Причинами существования излишних основных средств могут быть, с одной стороны, субъективные ошибки менеджмента по приобретению ненужных основных средств, а с другой — определенные объективные изменения в ходе обучения, связанные, например, с сокращением плана приема студентов.

В результате ликвидации основных средств могут образовываться материалы (запчасти, дрова, металлолом и др.), которые в дальнейшем используются на нужды учреждения или реализуются за плату. При анализе списания отдельных объектов основных средств выясняют стоимость материалов, оставленных для ремонта и других хозяйственных нужд учреждения, так как она относится на увеличение бюджетного финансирования или внебюджетных источников.

Высвобождение объектов музыкального училища по причине их морального старения не установлено, что может быть связано со спецификой основных средств анализируемого учреждения. Также не было фактов безвозмездной передачи объектов основных средств училищем другим учреждениям.

Аналогичный анализ можно провести в разрезе отдельных групп и видов основных средств. Это позволит более глубоко изучить состав и структуру поступивших и выбывших объектов, целесообразность их приобретения, а также обоснованность списания с баланса учреждения (организации).

Для общей оценки движения основных средств учреждения используют ряд коэффициентов, которые отражают интенсивность процессов поступления и выбытия объектов. Основными показателями являются коэффициент обновления (К0) и коэффициент выбытия (Кд).

Коэффициент обновления исчисляется как отношение стоимости поступивших за отчетный период (год) основных средств к их стоимости на конец этого периода:

Ко = Сп / Ск ( 100, 

(6.3)

где 
Ко — коэффициент обновления, %;

Сп — стоимость поступивших основных средств, тыс. руб.; 

Ск — стоимость основных средств на конец отчетного периода, тыс. руб.

Этот коэффициент отражает интенсивность обновления (поступления) основных средств в результате ввода в действие новых объектов, приобретения или безвозмездного получения их от других организаций.

Важно также оценивать качественную сторону процесса обновления основных фондов. Для этого необходимо принимать в расчет лишь те поступившие объекты, которые отвечают современному уровню развития науки и техники. Характеристикой данного процесса служит коэффициент прогрессивности обновления, который представляет собой отношение стоимости только прогрессивных вновь введенных основных средств к общей их стоимости на конец года.

Коэффициент выбытия характеризует степень интенсивности выбытия основных средств и рассчитывается как частное стоимости выбывших в течение отчетного периода (года) основных средств и их стоимости на начало года:

Кв = Св / Сн ( 100, 

(6.4)

где 
Kв — коэффициент выбытия, %;

Св — стоимость выбывших основных средств, тыс. руб.; 

Сн — стоимость основных средств на начало отчетного периода, тыс. руб.

По данным табл. 6.6 можно рассчитать приведенные коэффициенты. Коэффициент обновления основных средств составил 26,1 %, (2 143,8 / 8 215,3 ( 100), а коэффициент выбытия — 5,6 % (359,5 / 6 431,0 ( 100).

Это позволяет сделать вывод о значительной интенсивности обновления основных средств музыкального училища (обновление в 4,5 раза превышает выбытие). Можно говорить о наметившейся положительной тенденции развития материально-технической базы училища, следствием которой стало, во-первых, увеличение основных средств, а во-вторых, снижение степени их износа.

Коэффициенты обновления и выбытия исчисляются не только в целом по основным средствам учреждения, но и отдельно по активной их части, отдельным группам и основным видам.

На основании данных бухгалтерского учета была установлена следующая динамика объектов основных средств, относящихся к активной части (табл. 6.7).

Таблица 6.7 

Анализ наличия и движения активной части основных средств
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Таким образом, в течение анализируемого года в музыкальное училище поступило объектов активной части на сумму 1 793,2 тыс. руб., а выбыло — на сумму 285,9 тыс. руб. При этом музыкальные инструменты занимают наибольший удельный вес в общей стоимости как прибывших (85,5 %), так и выбывших (70,6 %) объектов активной части основных средств.

На основании данных табл. 6.7 можно рассчитать коэффициенты обновления и выбытия активной части основных средств музыкального училища. Коэффициент обновления активной части составляет 34,7 % (1 793,2 / 5 162,7 ( 100), коэффициент выбытия — 7,8 % (285,9 / 3 655,4 ( 100). Следовательно, обновление активной части основных средств осуществляется с большей степенью интенсивности, чем их выбытие.

Определенный интерес представляет сопоставление коэффициента обновления, рассчитанного по активной части с коэффициентом обновления, рассчитанного для всех основных средств. Это позволяет оценить, за счет какой части основных средств происходит их обновление. В нашем примере коэффициент обновления по активной части (34,7%) превышает аналогичный коэффициент по всем основным средствам (26,1%). Это является положительной тенденцией — обновления основных средств происходит за счет активной части.

Аналогичное сравнение можно выполнить и по коэффициентам выбытия. Если коэффициент выбытия по активной части больше соответствующего показателя по всем основным средствам, это свидетельствует о том, что выбытие основных средств в учреждении осуществляется преимущественно за счет объектов активной части. Такая ситуация характерна для музыкального училища в анализируемом периоде — коэффициент выбытия по активной части (7,8 %) выше коэффициента выбытия по всем основным средствам (5,6 %).

Указанные коэффициенты и сделанные на их основе выводы относительно движения основных средств необходимо увязывать между собой. Следует обращать внимание на соотношение показателей обновления и выбытия основных средств. С этой целью дополнительно рассчитывается коэффициент компенсации выбытия как отношение стоимости выбывших в течение года основных средств к стоимости поступивших объектов:

Ккомп = Св / Сп ( 100, 

(6.5)

где 
Ккомп — коэффициент компенсации выбытия, %;

Св — стоимость выбывших основных средств, тыс. руб.; 

Сп — стоимость поступивших основных средств, тыс. руб.

Этот показатель характеризует интенсивность процесса замещения выбывающих основных средств новыми объектами. Для музыкального училища характерна ситуация, при которой коэффициент компенсации выбытия основных средств, рассчитанный по данным табл. 6.6, составляет 16,8 % (359,5 / 2 143,8 ( 100), а аналогичный показатель по активной части равен 15,6 % (285,9 : 1 793,2 ( 100) (табл. 6.7). Эти коэффициенты меньше 100 %, что указывает на преимущественно экстенсивные формы обновления как всех основных средств, так и активной их части.

Помимо рассмотренных выше коэффициентов в процессе анализа следует оценивать значения темпов роста и прироста основных средств учреждения как в целом, так и по отдельным группам и видам.

Темп роста — это отношение стоимости основных средств на конец отчетного периода (года) к их стоимости на начало этого периода:

Тр = Ск / Сн ( 100, 

(6.6)

где 
Тр — темп роста, %;

Ск — стоимость основных средств на конец отчетного периода, тыс. руб.;

Сн — стоимость основных средств на начало отчетного периода, тыс. руб.

Темп прироста — это отношение разности между стоимостью поступления и выбытия основных средств за отчетный период к их стоимости на начало периода:

Тпр = (Сп - Св) / Сн  ( 100 = Тр - 100, 

(6.7)

Где
Тпр — темп прироста, %;

Сп — стоимость поступивших основных средств, тыс. руб.; 

Св — стоимость выбывших основных средств, тыс. руб.; 

Сн — стоимость основных средств на начало отчетного периода, тыс. руб.; 

Тр — темп роста, %.

На основании данных табл. 6.6 и 6.7 рассчитаем показатели динамики стоимости основных средств по музыкальному училищу.

Темп роста основных средств составил 127,7 % (8 215,3 / 6 431,0 ( 100). В течение отчетного года общая стоимость всех основных средств училища возросла на 27,7 %. Стоимость объектов активной части основный средств музыкального училища увеличилась на 41,2 % (5 162,7 / 3 655,4 ( 100 — 100). Таким образом, прирост активной части в училище осуществлялся более высокими темпами (41,2 %), чем прирост всех основных средств (27,7 %), что можно рассматривать как положительную тенденцию в деятельности учреждения.

Оценку наличия и движения основных средств учреждения следует проводить не только за определенный отчетный год, но и за ряд лет, что имеет целью выявление долговременных тенденций стоимости динамики средств труда работников бюджетного учреждения. Особенностью такого хронологического анализа основных средств является обеспечение сопоставимости исходных данных о среднегодовой стоимости основных средств, которая достигается при помощи переоценок и индексации.

Проследим динамику стоимости основных средств музыкального училища за три года (табл. 6.8).

Таблица 6.8 
Анализ динамики основных средств за 1999—2001 гг.
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В течение рассматриваемых лет имело место уменьшение среднегодовой стоимости всех основных средств училища в 2000 г. и последующий ее рост в 2001 г. При этом обращает на себя внимание факт сокращения удельного веса стоимости активной части основных средств в их общей стоимости. Это может быть признаком снижения функционального потенциала учреждения, сокращения его мощности и деловой активности.

В настоящее время острым вопросом для большинства бюджетных и научных учреждений и организаций является их обеспеченность основными средствами. К сожалению, сегодня уровень такой обеспеченности далеко не всегда соответствует потребностям. Это связано в основном с тем, что размер, состояние материально-технической базы зависит, в первую очередь, от ресурсных возможностей, государственного бюджета, а не от реальной потребности в основных средствах конкретных учреждений.

Особая актуальность анализа обеспеченности учреждений средствами обусловлена необходимостью контроля за соответствием фактического их наличия тому оптимальному значению, при котором учреждение в состоянии нормально осуществлять свое функциональное предназначение. Кроме того, весьма важно выявлять излишки основных средств, которые затем можно перераспределить либо между структурными подразделениями имеющего их учреждения, либо между прочими учреждениями, организациями внутри министерства (ведомства), что позволит удовлетворить потребность указанных структур в основных средствах и снизить бюджетные ассигнования по соответствующим статьям сметы расхода. Таким образом, общим критерием анализа обеспеченности учреждений основными средствами является установление соответствия их фактического наличия реальным потребностям учреждения.

Специфика основных непроизводственных фондов обусловливает необходимость многовариантной оценки обеспеченности ими учреждений и, следовательно, предполагает использование особой системы различных показателей. Различные объекты основных средств бюджетных и научных учреждений занимают неодинаковое место как в процессе создания нематериальных благ (услуг), так и в процессе их потребления. Это требует различать такие понятия обеспеченности основными средствами, как:

· обеспеченность средствами труда работников учреждения как в целом и в разрезе его отдельных структурных подразделений;

· обеспеченность средствами труда потребителей услуг учреждения.

Соответственно для характеристики обеспеченности основными средствами по направлениям их функционирования используются следующие обобщающие показатели:

· фондовооруженность труда;

· фондооснащенность учреждения или его подразделений;

· фондообеспеченность потребителей услуг.

Эти показатели могут иметь как стоимостную, так и натуральные единицы измерения.

Показатель фондовооруженности труда характеризует стоимость основных средств, приходящуюся на одного работника учреждения. Различают общую фондовооруженность, вооруженность активными основными средствами и техническую вооруженность труда, которые исчисляются по следующим формулам:

ФВо = Со / ЧРо, 

(6.8)

где 
ФВо — общая фондовооруженность, тыс. руб.; 

Со — стоимость всех основных средств, тыс. руб ; 

ЧРо — общая численность работников, чел.

ФВа = Са / ЧРо, 

(6.9)

где 
ФВа — вооруженность активными основными средствами, тыс. руб.;

Са — стоимость активной части основных средств, тыс. руб.; 

ЧРо — общая численность работников, чел.

ФВт = Соб / ЧРосн, 

(6.10)

Где
ФВт — техническая вооруженность труда, тыс. руб.;

Соб — стоимость оборудования (приборов, аппаратов), тыс. руб.; 

ЧРосн — численность работников ведущей (основной) группы, чел.

Наиболее общим оценочным показателем является фондовооруженность ведущей (основной) группы работников учреждения активной частью основных средств или оборудованием (приборами, аппаратами). Для музыкального училища, в частности, это будет стоимость (количество) музыкальных инструментов на одного преподавателя.

В ходе аналитической работы изучаются тенденции изменения показателей фондовооруженности за ряд лет, а также темпы их роста. Положительно оценивается рост фондовооруженности, и особенно рост технической вооруженности труда.

Рассмотрим показатели обеспеченности музыкального училища основными средствами (табл. 6.9).

Таблица 6.9 

Анализ обеспеченности учреждения основными средствами
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Следует отметить, что показатель обеспеченности основными средствами находится в прямой зависимости от изменения среднегодовой стоимости основных средств, и в обратной — от изменения численности работников.

В анализируемом музыкальном училище установлена положительная тенденция увеличения общей фондовооруженности всех основных средств на 1,3 тыс. руб. (темп роста — 104,3 %). Это обусловлено тем, что за отчетный период среднегодовая стоимость основных средств увеличилась на 382,4 тыс. руб., а штат работников возрос всего на 3 человека. Прирост основных средств происходит большими темпами (5,5 %), чем прирост численности работников (1,3 %).

Вместе с тем обеспеченность музыкальными инструментами в расчете на одного преподавателя (техническая вооруженность труда) в 2001 г. по сравнению с предыдущим годом снизилась на 0,9 тыс. руб. (темп роста — 96,5 %). Такое обстоятельство связано со снижением среднегодовой стоимости музыкальных инструментов на 199,3 тыс. руб. и сокращением численности преподавателей за отчетный период на 2 человека. Темп роста (снижения) стоимости музыкальных инструментов составил 95,2 % и был выше темпа роста (уменьшения) среднегодовой численности преподавательского состава — 98,8 %. Если такая тенденция сохранится в будущем, то это может отрицательно сказаться на качестве обучения студентов в музыкальном училище.

Причинами снижения обеспеченности преподавательского состава объектами активной части могут быть неудовлетворительная организация ремонта музыкальных инструментов, в результате чего они списываются преждевременно и в больших размерах; небрежное отношение к музыкальным инструментам; недоиспользование бюджетных ассигнований, выделяемых на приобретение музыкальных инструментов, нецелевое их использование; нерациональное распределение бюджетного финансирования между расходами на приобретение музыкальных инструментов и других основных средств и т.д.

Оценивая обеспеченность основными средствами учреждений непроизводственной сферы, следует иметь в виду, что повышение обеспеченности основными средствами не может заменить труда работников (преподавателей). В связи с индивидуальным характером функций, выполняемых различными работниками бюджетных и научных учреждений, зачастую имеет значение не столько количество основных средств, приходящихся на одного занятого, сколько комплектность оснащения учреждения всеми необходимыми видами основных средств. Для этого в процессе анализа используются показатели фондооснащенности, которые характеризуют уровень технического обеспечения в целом учреждения (в том числе его подразделений) и позволяют оценивать технические условия и рациональность размещения основных средств по отдельным структурным подразделениям, обеспечивающим единство и целостность тех функций, которые призвано осуществлять учреждение.

Для каждого конкретного типа бюджетного и научного учреждения соответствующими министерствами (ведомствами) разрабатывается типовой перечень оснащения учреждений и их структурных подразделений необходимыми видами основных средств с учетом характера работы и потребности. Сравнение фактического наличия основных средств в разрезе их видов и групп с установленным перечнем позволяет судить о степени укомплектованности учебных кабинетов и классных комнат (в школе), лабораторий и кафедр (в вузах), лечебных кабинетов (в поликлиниках или больницах) и т.д.

Изучение показателей оснащенности анализируемого музыкального училища осуществляется на основании утвержденного Министерством культуры типового перечня. Кроме того, в рамках самого училища разрабатывается согласованный с вышестоящим органом свой внутренний документ, более детально регламентирующий нормы оснащения училища. Нормативы укомплектованности в указанных перечнях приводятся в натуральном (количественном) выражении. В случае необходимости может устанавливаться нормативная стоимость основных средств на основе действующих прейскурантов цен.

В табл. 6.10 отражены данные, характеризующие оснащение музыкального училища объектами активной части основных средств (музыкальными инструментами).

Таблица 6.10 

Анализ оснащения учреждения музыкальными инструментами
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В музыкальном училище не выдержан установленный обязательный минимум наличия музыкальных инструментов — недостающее их количество составляет 12 единиц. Причем по семи из четырнадцати анализируемых групп музыкальных инструментов фактическое их количество меньше нормативного, а лишь по трем видам (рояль, гитара, гобой) фактическое количество равно нормативному. Вместе с тем по ряду разновидностей музыкальных инструментов имеет место небольшое превышение фактических показателей над нормативными: пианино (на 4 единицы), труба (на 2 единицы), баян (на 2 единицы). Ранее в табл. 6.4 «Возрастная структура активной части основных средств» было установлено, что основное количество этих групп инструментов относятся к возрастным группам от 10 и более лет. Это означает, что данные инструменты являются устаревшими и имеют значительную степень износа. Следовательно, установленным фактам превышения фактического количества над нормативным по таким видам музыкальных инструментов, как пианино, труба и баян, не может быть дана положительная оценка, так как в структуре этих инструментов велик удельный вес тех из них, по которым нормативный срок службы давно истек и которые подлежат первоочередной замене.

Основной причиной недостаточной степени оснащения музыкального училища объектами активной части основных средств является отсутствие необходимых ресурсов для пополнения учреждения новыми музыкальными инструментами. Это, к сожалению, является общей проблемой для большинства бюджетных учреждений.

Рост фондооснащенности учреждения, как и рост фондовооруженности труда, при условии рационального использования объектов основных средств обеспечивает повышение качества результатов деятельности учреждения (организации). Однако на практике оснащение бюджетных учреждений часто осуществляется стихийно, без учета установленных норм и потребностей. Поэтому анализ позволяет давать объективную характеристику использования основных средств и денежных средств, выделенных на их приобретение.

Основными средствами бюджетных учреждений широко пользуется обслуживаемый контингент, поэтому одной из специфических характеристик организаций непроизводственной сферы является обеспеченность учреждений основными фондами в расчете на единицу контингента (например, на одного студента, учащегося, больного и т.д.).

Фондообеспеченность потребителей услуг учреждения следует рассматривать отдельно по каждому виду основных средств. Так, по зданиям и сооружениям обеспеченность оценивается путем сравнения наличной их площади на единицу контингента с установленными строительными нормами и правилами. Данные о фактически имеющейся площади и кубатуре'зданий, времени их постройки и другую информацию можно получить из технических паспортов объектов и из инвентарных карточек аналитического учета по форме № ОС-6. После изучения этих данных делается вывод об обеспеченности учреждения зданиями.

Рассмотрим пример музыкального училища (табл. 6.11).

Таблица 6.11 

Анализ обеспеченности учреждения площадями
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Приведенные расчеты обеспеченности училища площадями показывают, что в предыдущем году (2000) на одного учащегося приходилось 23,9 м2 общей площади, а в отчетном — 24,3 м2, что в обоих случаях значительно превышает установленную норму (13,7 м2). Однако при этом не выдержана нормативная обеспеченность учебной площадью в расчете на одно ученическое место. Недостаток учебной площади в предыдущем году составил 1,4 м2, в отчетном — 1,2 м2.

Основными факторами, влияющими на отклонение от норм обеспеченности площадями, являются общая (учебная) площадь здания и количество учащихся. За анализируемые годы общая и учебная площадь здания не менялась и в дальнейшем не планируется осуществлять новое строительство (достройку). Это означает, что единственной причиной изменения фактической обеспеченности площадью в расчете на одного учащегося является численность контингента. Увеличение (или уменьшение) количества учащихся происходит, главным образом, за счет изменения плана приема на обучение на платной основе, что регламентируется Министерством культуры. В результате складывается противоречивая ситуация, когда, с одной стороны, музыкальное училище, испытывая потребность в денежных ресурсах, заинтересовано в росте контингента, обучающегося на платной основе, а с другой — это приводит к нарушению установленных норм обеспеченности учебными площадями.

Одним из направлений анализа является изучение состава и структуры отдельных помещений, которые могут иметь разное функциональное назначение. Для такого исследования применяется дополнительная информация о видах и назначении помещений, имеющихся в анализируемом учреждении. В нашем примере известно, что учебный корпус музыкального училища имеет 8 специализированных кабинетов, 1 лабораторию, 28 аудиторий для групповых занятий и 91 класс для индивидуального обучения. Работают 2 мастерские по ремонту музыкальных инструментов и аппаратуры. Используются в учебно-воспитательной работе концертный зад на 450 мест (1 240 м2) и спортивный зал (322 м2). При помощи рассмотренных выше методик можно изучать эффективность использования этих помещений как по времени, так и по мощности их функциональной загрузки.

6.4. Анализ эффективности использования основных средств

Важным условием успешного выполнения бюджетными и научными учреждениями возложенных на них функций является не только их обеспеченность основными средствами, но и максимальная степень использования основных средств в процессе деятельности учреждения. Эффективное использование основных фондов выступает одним из решающих факторов увеличения объема оказываемых учреждением услуг и повышение качества обслуживания. Улучшение использования основных средств также приводит к росту эффективности использования материальных, трудовых и финансовых ресурсов.

При оценке эффективности использования всех объектов основных средств в качестве обобщающего показателя применяется фондоотдача. В основе методологии расчета этого показателя лежит соотношение конечных результатов деятельности и стоимости основных средств. Вместе с тем методике расчета показателя фондоотдачи в научных и бюджетных учреждениях присущи особенности, которые обусловлены спецификой измерения конечных результатов их деятельности. Так, если бы анализ уровня использования основных фондов осуществлялся на производственном предприятии, то в качестве показателя конечного результата его деятельности был бы взят объем выпущенной продукции. Для учреждений непроизводственной сферы характерно то, что их конечный результат, как правило, не имеет материальной формы и существует в виде оказываемых услуг, работ.

Поэтому показателем уровня эффективности использования основных средств в бюджетных учреждениях является фондоотдача, которая представляет собой отношение объема оказанных услуг к среднегодовой стоимости основных средств. В соответствии с общепринятой методикой фондоотдача определяется в расчете на 1 000 руб. основных средств:

ФО = Оу / Ф, 

(6.11)

где 
ФО — фондоотдача;

Оу — объем услуг в определенных единицах их измерения; 

Ф — среднегодовая стоимость основных средств, руб.

В бюджетных учреждениях объем услуг определяется при помощи различных натуральных и условно-натуральных измерителей. Так, в качестве конечного результативного показателя деятельности учреждений здравоохранения выступает либо количество койко-дней, либо количество врачебных посещений в зависимости от типа учреждения; библиотек — количество книговыдач. Для анализируемого музыкального училища, как и для прочих учреждений образования, таким показателем является количество учащихся.

Таким образом, уровень изменения фондоотдачи свидетельствует об интенсивности потребления основных средств в учреждении. Этот показатель должен анализироваться за относительно длительный промежуток времени, чтобы установить общую тенденцию его изменения.

На общий уровень фондоотдачи влияют ряд факторов первого и второго порядка (рис. 6.1).
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Факторами первого порядка, влияющими на фондоодачу всех основных средств, являются, во-первых, изменение фондоотдачи активной части (качественный фактор), а во-вторых, изменение удельного веса активной части основных средств (количественный фактор). Их взаимосвязь имеет мультипликативный вид:

ФО = УДа ( ФОа, 

(6.12)

где 
ФО — фондоотдача всех основных средств;

УДа — удельный вес активной части основных средств в общей их стоимости; 

ФОа — фондоотдача активной части основных средств.

В свою очередь, фондоотдачу активной части основных средств можно детализировать по следующим факторам: количество единиц основных средств активной части (К), выработка продукции (работ, услуг) в натуральном выражении единицей объекта активной части (В), средняя стоимость (цена) единицы продукции (работ, услуг) (Ц), среднегодовая стоимость активной части основных средств (Са). Математическая зависимость перечисленных показателей может быть представлена следующим образом:

ФОа = Оу / Са = (В ( Ц) / (К ( Со). 

(6.13)

Для музыкального училища примером такой зависимости могут быть музыкальные инструменты, используемые в процессе обучения. Объем услуг может измеряться количеством часов учебной нагрузки с использованием этих музыкальных инструментов. Фактор «цена единицы услуг» следует рассматривать в тех случаях, когда обучение осуществляется на платной основе.

Причинами снижения общей фондоотдачи и, в частности, отдачи активной части могут также быть простои; недостаточная загруженность объектов активной части основных средств во времени и по мощности; наличие излишних и не установленных объектов; нерациональное их распределение по подразделениям учреждения и т.п. Проведение мероприятий по устранению отрицательных факторов обеспечивает повышение эффективности использования основных средств и снижение текущих затрат на содержание учреждения, увеличение объема и качества услуг.

Эффективность использования основных средств учреждением во многом зависит от возможности приобретать современные (прогрессивные) объекты основных средств, а также от уровня организации работы учреждения и качества управления им.

Приступая к анализу уровня использования основных средств музыкального училища, отметим, что для данного учреждения рассчитывается укрупненный показатель фондоотдачи (определяется количество учащихся, приходящихся не на 1 000 руб., как установлено общей методикой, а на 100 000 руб.). Это объясняется тем, что результативный показатель деятельности училища (количество учащихся) по своему абсолютному значению является небольшой величиной по сравнением с абсолютным значением среднегодовой стоимости основных средств. Поэтому для того, чтобы рассчитанный показатель фондоотдачи отражал целое число контингента, а не его десятую или даже сотую часть, используется более крупный измеритель. Причем в данном случае при расчетах целесообразно было бы принимать фондоотдачу в качестве целой величины (то есть без десятичных знаков после запятой), что и делается в ходе аналитической работы на более крупных учреждениях образования. Однако в силу того, что музыкальное училище — это учреждение малого размера и, как правило, из года в год его конечный результативный показатель (количество учащихся) существенно не меняется, то расчет и анализ фондоотдачи в виде целого числа не дает возможности отследить фактические колебания в уровне использования основных средств, так как они очень незначительны. Поэтому в такой ситуации можно сделать исключение и рассчитанный показатель фондоотдачи отражать в виде десятичного числа.

С учетом этих замечаний рассмотрим показатели эффективности использования основных средств музыкального училища (табл. 6.12).

Таблица 6.12
Анализ фондоотдачи основных средств
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Таким образом, в нашем примере в течение отчетного периода (2001 г.) по сравнению с предыдущим годом хотя и незначительно, но сократилось количество учащихся в музыкальном училище в расчете на 100 тыс. руб. основных средств. Показатель фондоотдачи в своем абсолютном выражении уменьшился на 0,4 тыс. руб., или на 6,5 %.

Для того чтобы установить степень влияния факторов первого порядка на фондоотдачу, проведем факторный анализ с использованием приема абсолютных разниц (табл. 6.13).

Таблица 6.13 
Факторный анализ фондоотдачи основных средств
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Следовательно, наиболее существенное влияние на фондоотдачу основных средств оказало уменьшение на 16,5 % удельного веса активной части. Под воздействием этого фактора фондоотдача снизилась в абсолютном измерении на 1 пункт (степень воздействия этого фактора составила 250 %).

За счет изменения отдачи активной части произошло повышение фондоотдачи всех основных средств училища на 0,6 пункта (степень воздействия этого фактора составила 150 %).

Далее рассмотрим методику анализа фондоотдачи активной части основных средств музыкального училища. В качестве факторов рассмотрим изменение удельного веса музыкальных инструментов в общей стоимости активной части (качественный фактор) и изменение фондоотдачи музыкальных инструментов. Алгоритм факторного анализа фандоотдачи активной части будет аналогичен методике, изложенной в табл. 6.13. Отразим этот расчет в табл. 6.14.

Таблица 6.14 

Факторный анализ фондоотдачи активной части
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Положительное изменение фондоотдачи активной части в первую очередь обусловлено отклонением количественного фактора — увеличением удельного веса музыкальных инструментов в стоимости активной части на 8,0 %. За счет этого фактора отдача активной части возросла на 0,7 единицы (сила влияния фактора составила 70 %).

Качественный фактор изменения фандоотдачи активной части (изменение отдачи музыкальных инструментов) так же, как и первый фактор, оказывал положительное влияние на результативный показатель. Изменение отдачи музыкальных инструментов (3,8 %) обусловило повышение фондоотдачи активной части на 0,3 единицы, или на 30 %. Это говорит о незначительном увеличении интенсивности использования в течение отчетного года музыкальных инструментов в училище.
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7. АНАЛИЗ МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

7.1. Информационная и методическая база анализа материальных ценностей

Главным условием функционирования бюджетных учреждений является их полное обеспечение материальными ресурсами и рациональное их использование.

В условиях экономического кризиса и под влиянием инфляционных процессов, в связи с нехваткой бюджетных средств перед большинством бюджетных учреждений стоит задача, связанная с обеспечением их материальными ценностями, необходимыми для нормальной деятельности учреждений.

Целью данной лекции является изучение организации и методики проведения анализа материалов на примере территориального медицинского объединения (ТМО), которое включает центральную районную больницу и амбулаторно-акушерские пункты.

В процессе осуществления своей деятельности ТМО систематически приобретает и расходует различные материальные ценности.

Под материальными ценностями понимают вещественные элементы, используемые в процессе хозяйственной деятельности в качестве предметов труда. Они целиком потребляются в каждом хозяйственном и производственном цикле и полностью переносят свою стоимость на расходы бюджетных организаций и стоимость производимой ими продукции (оказываемых услуг).

Особенностью функционирования материалов в непроизводственной сфере является то, что по мере их расходования они полностью выбывают из оборота. Кроме того, доля потребления материалов в непроизводственной сфере в общем объеме затрат значительно ниже, чем в производстве.

Но в то же время материалы в бюджетных учреждениях, как и в сфере материального производства, играют одну из первостепенных ролей в обеспечении нормальной их деятельности, надлежащего качества оказываемых услуг и выполняемых работ. Полное и своевременное обеспечение учреждений материалами является важным условием выполнения ими своих функций, создания необходимых предпосылок для воспроизводства рабочей силы.

В настоящее время наблюдается рост потребности учреждений непроизводственной сферы в материальных ресурсах, которая может быть удовлетворена экстенсивным (приобретением большего количества материалов) или интенсивным путем (более экономным использованием имеющихся ресурсов).

Наиболее приемлемым и эффективным, особенно в условиях дефицита бюджетных ресурсов, является второй путь. Но при этом следует учитывать, что все издержки отраслей непроизводственной сферы можно разделить на две группы:

· затраты материалов, которые используются в процессе производства услуг и которые можно сократить без ущерба для удовлетворения потребности в них и повышения качества обслуживания (канцелярские принадлежности, хозяйственные материалы и т.д.);

· затраты, которые оказывают прямое воздействие на какую-либо сторону деятельности учреждения и которые непосредственно связаны с поддержанием жизнедеятельности людей, получающих услуги (продукты питания, медикаменты и перевязочные средства, имеющие значительную долю в общем объеме материальных затрат). 

С учетом этого соблюдение режима экономии по большинству материальных ценностей, используемых в учреждении, должно быть ограничено целесообразностью, рациональностью их распределения и использования без ущерба качества лечения больных. Более широкие границы экономии материальных ресурсов, которые используются работниками ТМО в процессе своей трудовой деятельности, возможны по таким видам, как топливо, электроэнергия, хозяйственный инвентарь и др. Здесь допустимо снижение их удельного расхода без ухудшения качества услуг.

При анализе использования материальных ресурсов и изыскании внутренних резервов их экономии необходимо решить следующие задачи:

· оценка обоснованности заявок на приобретение материальных ценностей, а также полноты их удовлетворения;

· характеристика комплектности и своевременности поступления материальных ресурсов;

· изучение состояния запасов материальных ценностей;

· определение полноты и рациональности использования материалов;

· выявление и изучение причин недостатков в обеспеченности учреждения материальными ресурсами и их использовании;

· поиск внутренних резервов повышения эффективности использования материальных ценностей и разработка мероприятий по их внедрению.

В работе по анализу, осуществляемому непосредственно в самом учреждении, ведущая роль принадлежит бухгалтерам и экономистам.

В зависимости от целей анализа, от периодичности его проведения в качестве источников информации используется различная учетная, отчетная и нормативная документация.

При проведении детального анализа хозяйственной деятельности учреждения по результатам работы за год широко применяются соответствующие источники информации:

1) баланс исполнения сметы расходов;

2) отчет об исполнении сметы расходов;

3) отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам (форма № 3-2);

4) отчет о движении материальных ценностей (форма № 6);

5) объяснительная записка к годовому отчету;

6) данные актов инвентаризаций и ревизий, справок проверок и обследований, нормативных и законодательных актов, разработанных ведомственных и отраслевых инструкций и указаний.

С целью принятия оперативных решений в качестве источников информации могут привлекаться данные первичных документов, отражающих поступление и расходование материалов (товарные накладные, счета-фактуры, ведомости выдачи материалов на нужды учреждения, накладные (требования), меню-закладки и требования на выдачу продуктов со склада и т.д.), данные учетных регистров (книги складского учета, мемориальных ордеров № 6, 6а, 7, 11, 12, 13, оборотных ведомостей по субсчетам, книги «Журнал-Главная» и др.), заключенные с поставщиками договора на поставку материальных ценностей. Кроме этого, в процессе анализа широко используется информация о хозяйственной деятельности учреждения за предыдущие периоды, а также других учреждений, позволяющая судить о темпах изменения результатов работы или месте учреждения в отрасли.

Для получения объективных результатов анализа деятельности ТМО важным условием является достоверность информационной базы. Особое значение имеет достоверность отчетности — наиболее насыщенного информацией источника. Достоверность отчетности обеспечивается в результате ее проверки, которая включает контроль за соблюдением правил составления и представления отчетности, полнотой и своевременностью проведения инвентаризаций, наличием взаимной согласованности показателей различных форм отчетности, правильностью плановых показателей, включенных в отчетность, и преемственностью показателей за смежные периоды.

После проверки достоверности информационные материалы подвергаются аналитической обработке. Обработка имеющейся информации осуществляется с использованием различных методов и приемов, которые составляют основу методики анализа хозяйственной деятельности.

Наиболее распространенным является метод сопоставления или сравнения. Он состоит в сопоставлении отчетных показателей с плановыми данными, нормами и нормативами, сметой, показателями за ряд предыдущих лет, а также аналогичными показателями работы других учреждений. Выбор формы сравнения зависит от задач анализа. Так, для оценки выполнения плана фактическое значение отчетных показателей сравнивается с планом, для установления тенденций развития — с показателями предыдущего периода, для характеристики состояния или уровня использования материалов — соответственно с нормативом или нормой. Во всех случаях обязательным условием правильности сравнений является сопоставимость данных. В условиях инфляционных процессов сопоставимость показателей за ряд лет обеспечивается в результате их пересчета в условные единицы — твердую валюту (например, в доллары США), используя информацию о среднемесячных и среднегодовых курсах валют. Иногда для полного анализа бывает недостаточно сравнения показателей, имеющихся в отчете, без определения относительных величин. В этом случае выводятся удельные веса или проценты, которые затем сопоставляются. Расчет относительных величин (коэффициентов, процентов и т.п.) применяется для оценки темпов развития, степени выполнения плановых заданий, соблюдения норм и нормативов, состояния и уровня использования материальных ресурсов.

Для расчёта влияния различных факторов (среднегодового количества коек, среднего числа дней функционирования одной койки в году, денежных норм расхода продуктов питания, медикаментов на один койко-день) на изменение обобщающих показателей (величину расходов на материалы, продукты питания и перевязочные средства) применяют методы элиминирования — прием цепных подстановок, абсолютных и относительных разниц. При их использовании измерение влияния факторов осуществляется в установленной последовательности, которая предполагает, что при определении влияния одного из факторов другие остаются неизменными.

Проверка правильности расчета влияния отдельных факторов на изменение результативного показателя, а также полноты использования материальных ресурсов, их движения и состояния осуществляется при помощи балансового приема. Рассмотрение данных, представленных в любом балансе, в их взаимной увязке позволяет сделать важные аналитические расчеты и выводы. Так, движение материальных ценностей можно охарактеризовать следующим балансом:

ОМн + ПМ = РМс + РМп + ОМк, 

(7.1)

где 
ОМн, ОМк — остатки материальных ценностей соответственно на начало и конец анализируемого периода; 

ПМ — поступление материалов в отчетном периоде; 

РМс, РМп — расход материальных ценностей соответственно на собственные нужды и прочее их выбытие.

Использование этой формы баланса при анализе позволяет исчислить показатели использования материальных ресурсов, проследить за их размещением, установить формы движения.

Сглаживание положительных и отрицательных результатов деятельности учреждения в отдельные периоды, а также результатов работы отдельных подразделений — отделений больницы — на уровне обобщающих показателей вызывает необходимость использования приема детализации, который представляет собой разложение сводных показателей по времени и месту их формирования на частные. Это позволяет обнаружить недостатки в работе в том или ином периоде или того или иного отделения.

Обработанные с помощью всего перечисленного арсенала приемов данные сводятся в таблицы, форма и содержание которых должны соответствовать требованиям полного отражения и целесообразной последовательности рассмотрения показателей.

Непосредственно в ТМО для проведения и оформления анализа аналитические таблицы разрабатываются заблаговременно. В них накапливается информация в динамике за ряд лет, необходимая для принятия решений по организации планирования и контроля за работой учреждения. Особенно большое практическое значение таблицы приобретают в условиях централизации учета и составления сводных отчетов по целой группе учреждений. Здесь возникает необходимость систематического повторения анализа по одной и той же программе, что открывает возможность автоматизации сбора и аналитической обработки данных.

Полученные результаты анализа отражаются в объяснительной записке к годовому отчету, излагаются в аналитических записках с указанием в них мероприятий по устранению выявленных недостатков и улучшению деятельности учреждения.

Важное место в работе по реализации предложений занимает правильная организация контроля за их выполнением. Практика показывает, что там, где хорошо налажены и действуют все рычаги контроля, предложения выполняются своевременно и качественно. А это в свою очередь обеспечивает достижение главной цели анализа — содействия совершенствованию деятельности ТМО, более рациональному и экономному использованию материальных ценностей при условии полного удовлетворения потребности в них, повышает эффективность и результативность проводимой аналитической работы.

7.2. Анализ обеспеченности учреждения материальными ценностями

Одним из условий нормальной работы ТМО является обеспеченность учреждения материальными ресурсами. Для оценки обеспеченности ТМО материалами в процессе анализа прежде всего определяется уровень материалопотребления и его изменение в сравнении с предыдущими годами. Он измеряется стоимостью израсходованных материальных ресурсов в отчетном году на нужды учреждения в расчете на одну койку. Уровень материалопотребления целесообразно рассчитывать как в целом по всем потребленным материалам, так и по каждой группе в отдельности. Но при этом необходимо учитывать, что по некоторым видам материальных ценностей, которые потребляются учреждением для обеспечения его нормального функционирования (хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности, топливо, горючее и смазочные материалы, тара, запасные части), характеристику следует делать в целом по общему, а не по удельному расходу, так как их потребление непосредственно не связано с изменением объема оказываемых услуг.

Оценку изменения расходов материалов, а также уровня материалопотребления в ТМО произведем на основании данных за 1999 и 2000 гг., отраженных в отчете формы № 6 «Отчет о движении материальных ценностей». При этом для обеспечения сопоставимости показателей с целью нивелирования влияния ценового фактора все данные переведем в условные единицы (доллары США) с учетом того, что среднегодовой курс доллара США в 2000 г. составил 337 руб., а в 2001 г. — 976 руб. за 1 доллар США. Полученные показатели в условных единицах, а также их изменение в абсолютной сумме и в процентном отношении отразим в табл. 7.1.

Таблица 7.1 

Характеристика изменения уровня материалопотребления
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В 2001 г. расходы материалов на нужды учреждения в ТМО по сравнению с 2000 г. возросли на 8 242,5 дол. США, то есть на 2,5 %, и составили 335 807,9 дол. США. Уровень материалопотребления увеличился на 1,3 % и достиг 799,5 дол. США в расчете на одну койку. В целом это является свидетельством укрепления больничной сети, расширения возможности улучшения качества медицинского обслуживания населения, более полного удовлетворения потребностей обслуживаемого контингента в предоставляемых услугах. Но в то же время расчет частных показателей подтверждает необходимость более детального анализа изменения уровня мате-риалопотребления и расходов материалов в отдельности по каждому виду материальных ресурсов.

Значительный рост материалопотребления (на 36,3 %) в 2001 г. по сравнению с 2000 г. наблюдается, в частности, по фитопрепаратам. Это является следствием более широкого применения методов нетрадиционной медицины в лечении и, соответственно, в связи с этим увеличения количества предоставляемых услуг фитотерапии как для стационарных, так и для амбулаторных больных, попыток замены некоторых медикаментов лекарственными травами и сборами, а также осуществления ряда оздоровительных и профилактических мероприятий для определенного круга населения (школьников, рабочих предприятий города и т.п.).

На 29,6 % возрос уровень материалопотребления по продуктам питания (составил 174,2 дол. США на одну койку), что объясняется более полным соблюдением в 2001 г. по сравнению с 2000 г. натуральных норм расхода продуктов и, соответственно, увеличением денежных норм расхода на питание больных в стационаре. Это свидетельствует об улучшении условий содержания больных, содействующих повышению качества лечения.

В связи с увеличением объема предоставляемых услуг стоматологии, внедрением более прогрессивных методов лечения с использованием дорогостоящих препаратов иностранного производства с 6 250,1 дол. США до 7 105,6 дол. США, то есть на 13,7 %, возросли расходы, материалов для зубопротезирова-ния и стоматологии.

Следует отметить, что все перечисленные тенденции увеличения материалопотребления по фитопрепаратам, продуктам питания, стоматологическим материалам являются положительным моментом в деятельности ТМО, обеспечивающим улучшение уровня обслуживания.

Кроме этого, в 2001 г. отмечается также увеличение расходов по топливу, горючесмазочным материалам и таре.

Возросшее количество служебных автомобилей в автопарке ТМО, увеличение количества вызовов врачей на дом и случаев перевозки больных на лечение и консультацию в столицу за счет средств ТМО объясняет рост потребления топлива и горючесмазочных материалов на 24,3 %. Это также обеспечивает повышение качества обслуживания. В то же время такая тенденция вызывает необходимость более строгого контроля за расходованием топлива, соблюдением установленных норм расхода бензина, целесообразностью и необходимостью организации выездов с целью максимально эффективного использования выделенных средств, изыскания внутренних резервов экономии топлива и ГСМ.

Особое внимание необходимо уделить проверке рациональности использования в ТМО тары. Значительный рост в 2001 г. расходов по этой группе материалов (на 19,4 %) является отрицательным моментом. По данной группе возможно сокращение расходов без ущерба качества оказываемых услуг в результате более экономного использования тары, применения возвратной и обменной тары.

Проведенный анализ изменения обеспеченности ТМО материальными ресурсами в то же время показал, что наряду с общим ростом уровня материалопотребления и увеличением потребления отдельных видов материалов по ряду групп материальных ценностей отмечено снижение уровня потребления.

Прежде всего как отрицательное явление следует отметить сокращение уровня материалопотребления по медикаментам и перевязочным материалам на 32,3 дол. США в расчете на одну койку, то есть на 7,2 %. Это обусловлено, прежде всего, уменьшением денежных норм расходов на медикаменты в связи с пересмотром перечня лекарственных препаратов, заменой дорогостоящих лекарств более дешевыми аналогичного воздействия, а также фитопрепаратами, включением в список лишь наиболее необходимых медикаментов, полагая приобретение ряда необходимых препаратов самими больными за счет собственных средств. С одной стороны, здесь прослеживается попытка оптимизации норм расходов, но с другой — это отражается на качестве лечения и не содействует его улучшению. А ведь приобретению и, соответственно, уровню материалопотребления именно по этой группе материальных ценностей в ТМО должно обращаться особое внимание как одному из основных факторов эффективности, результативности оказываемых услуг.

Кроме этого, значительное сокращение расходов в 2001 г. (на 20,3 %) наблюдается по хозяйственным материалам и канцелярским принадлежностям в связи с сокращением текущих и капитального ремонтов зданий и сооружений, в частности, из-за уменьшения расхода строительных материалов на 23,2 %, а также в связи с более экономным расходованием канцелярских принадлежностей.

По причине уменьшения количества проводимых хозяйственным способом в 2001 г. текущих и капитального ремонтов машин и оборудования произошло также сокращение расходов по запасным частям на 19,2 % (с 3 695,5 до 2 984,9 дол. США).

Проведенный анализ изменения уровня материал опотребле-ния в ТМО дает лишь общую характеристику обеспеченности организации материальными ресурсами. Для более детальной оценки и принятия правильных решений по выявленным отклонениям с целью закрепления положительных тенденций и устранения негативных моментов необходимым этапом анализа является характеристика материалопотребления по ряду групп материальных ценностей в разрезе их непосредственных потребителей — отдельных учреждений (участковых больниц, врачебных амбулаторий), а также отдельных отделений центральной районной больницы (ЦРБ). При определении уровня материалопотребления по продуктам питания и медикаментам в качестве производственных показателей целесообразно брать не среднегодовое количество коек, а количество койко-дней, так как расход по этим группам материалов напрямую зависит от объема работы учреждения. Осуществляя анализ в разрезе отдельных учреждений ТМО, уровень материалопотребления следует определять по каждой группе ценностей, а при оценке степени обеспеченности учреждения материалами в разрезе отделений — только по таким видам, как фитопрепараты, продукты питания, медикаменты и перевязочные средства, хозяйственные материалы и канцелярские принадлежности (за исключением строительных материалов для текущего и капитального строительства). Источниками информации для анализа в этом случае служат данные аналитического учета — итоги оборотных ведомостей по соответствующим субсчетам в разрезе материально ответственных лиц, а также данные о среднегодовом количестве коек и койко-дней по каждому учреждению и отделению.

Характеристика изменения уровня материалопотребления в разрезе отделений ЦРБ представлена в табл. 7.2. Все показатели в стоимостном выражении с целью сопоставимости данных, как и ранее, переведены в условные единицы.

Таблица 7.2
Характеристика изменения уровня материалопотребления в разрезе отделений
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Как видно из таблицы, расчет уровня материалопотребления в разрезе отделений подтверждает наличие как положительных, так и отрицательных отклонений в динамике этого показателя по одному и тому же виду материальных ценностей.

Так, в целом по ЦРБ уровень материалопотребления по фитопрепаратам возрос на 35,7 %. Наибольший рост показателя отмечается по терапевтическому (+50,5 %), родильно-гинекологическому (+43,1 %) и детскому (+40,7 %) отделениям. В то же время потребление фитопрепаратов в кожном и инфекционном отделениях сократилось соответственно на 26,5 % и 10,9 %. Это, прежде всего, объясняется изменением профиля заболеваний и, соответственно, ростом либо уменьшением возможностей лечения фитотерапией. Например, в кожном отделении в 2001 г. наблюдалось увеличение случаев заболеваний сифилисом, гонореей и т.п., при которых лечение фитопрепаратами не применяется. В 2000 г. в этом отделении был наибольший удельный вес пациентов с кожными заболеваниями (трофическая язва, дерматит, псориаз и т.п.), для лечения которых наряду с медикаментозным широко используются методы фитотерапии. В связи с этим, анализируя обеспеченность отделений фитопрепаратами, следует не только оценивать абсолютные отклонения, характеризуя их исключительно как отрицательные либо положительные тенденции, но также исходить из сложившейся ситуации и целесообразности и необходимости такого лечения в данных условиях.

Как отмечалось выше, уровень потребления по медикаментам уменьшился в целом по ЦРБ на 22,6 %. Значительно сократилось потребление медикаментов в кожном (—41,3 %), гинекологическом (—36,3 %) и терапевтическом (—33,0 %) отделениях. Такое уменьшение произошло по ряду причин, отмеченных ранее при оценке уровня материалопотребления в целом по ТМО. Это, несомненно, отрицательное явление, подлежит тщательному обсуждению и регулированию с привлечением к анализу компетентных специалистов — врачей, которые должны объективно оценить последствия такого сокращения денежных норм расходов на медикаменты и внести необходимые коррективы при их расчете на предстоящие период. Но наряду с уменьшением материалопотребления по большинству отделений в инфекционном отделении и реанимации отмечается рост этого показателя соответственно на 2,5 % и 21,3 % в связи с необходимостью применения дорогостоящих препаратов в процессе лечения, что необходимо учитывать при принятии решений по улучшению обеспеченности отделений медикаментами.

Что касается продуктов питания, то по этой группе уровень потребления материальных ценностей как в целом по ЦРБ, так и по каждому отделению увеличился в среднем на 42,9 %. Наибольший рост потребления продуктов в расчете на один койко-день обеспечен по родильному (+58,3 %) и детскому (+48,2 %) отделениям, что связано с созданием благоприятных условий для рождения здоровых детей. Наряду с этим необходимо обратить внимание на нормы продуктов питания для реанимации, где их прирост меньше в сравнении с ростом норм в среднем по ЦРБ.

Как положительную тенденцию следует отметить снижение в ЦРБ материалопотребления по хозяйственным материалам и канцелярским принадлежностям с 31,3 дол. США в 2000 г. до 28,8 дол. США в расчете на одну койку в 2001 г. Такая экономия обусловлена более рациональным расходованием этих ценностей, что влечет за собой повышение эффективности использования бюджетных ассигнований и не сказывается на ухудшении качества лечения. В то же время в детском отделении и реанимации потребление данных материалов увеличилось. Рост материалопотребления в реанимации можно объяснить необходимостью создания условий, обеспечивающих стерильность палат и операционных. Что касается детского отделения, то увеличение уровня материалопотребления должно быть тщательно изучено с целью выявления внутренних резервов повышения эффективности использования материальных ресурсов.

Очевидно, что изменение уровня материалопотребления оказывает прямое воздействие на рост либо сокращение расходов учреждения на материалы. В то же время на изменение величины расходов оказывает влияние еще и такой фактор, как изменение объема услуг или состояния сети. Влияние этих факторов на изменение результативного показателя — величины расходов — можно рассчитать, используя методы элиминирования.

Как было отмечено выше, расходы материальных ценностей в ТМО в 2001 г. составили 335 807,9 дол. США., что на 8 242,5 дол. США больше, чем в 2000 г. Проведем расчет влияния отдельных факторов на расход материалов методом абсолютных разниц (табл. 7.3).

Таблица 7.3 

Анализ факторов изменения расходов материалов
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Как показывает расчет, в целом по организации оба фактора оказали значительное влияние на рост расходов. Так, расширение больничной сети на 5 коек обеспечило увеличение расходов на 3 946,4 дол. США, т.е. на 47,9 %, а повышение уровня материал опотребления на 1,3 % посодействовало росту затрат на материалы на 52,1 %, то есть на 4 296,1 дол. США. В то же время по отдельным группам материальных ценностей, где отмечается значительное изменение материал опотребления, основное воздействие на общую величину расходов оказывает именно этот фактор.

В частности, по фитопрепаратам расширение больничной сети обеспечило рост расходов всего лишь на 3,3 %, то есть на 35,2 дол. США. В основном же увеличение расходов на фитопрепараты (на 96,7 %) связано с повышением уровня материалопот-ребления (табл. 7.4). Поэтому в таких случаях при принятии решений по оптимизации величины расходов прежде всего необходимо обращать внимание на те причины, которые оказывают влияние на уровень материалопотребления с учетом их воздействия на качество обслуживания.

Таблица 7.4 

Анализ факторов изменения расходов фитопрепаратов
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Обеспечение ТМО материальными ресурсами осуществляется через систему материально-технического снабжения по заявкам отделений. Оценка выполнения плана снабжения по объему и составу материальных ресурсов является дальнейшим продолжением изучения обеспеченности учреждения материалами. С этой целью по данным учета сопоставляют фактический объем поступивших в ТМО материальных ценностей с потребностью в них прежде всего в разрезе учетных групп (табл. 7.5).

Таблица 7.5
Анализ выполнения плана снабжения
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Анализ выполнения плана снабжения показывает, что в ТМО отмечается нерациональность размещения средств на приобретение материальных ценностей. В то время как по двум группам (медикаментам и перевязочным средствам, хозяйственным материалам и канцелярским принадлежностям) организации недопоставлено ценностей на общую сумму 7 265,2 тыс. руб., по остальным же их видам приобретение превысило потребности на 6 989,2 тыс. руб. В связи с наличием отклонений фактических данных от плановых в дальнейшем необходимо проанализировать обоснованность поданных заявок, целесообразность приобретения отдельных материальных ресурсов сверх потребности по одним группам и причины недопоставок их по другим. Недопоставки могут зависеть от невыполнения поставщиками договорных обязательств, отсутствия надлежащего контроля за соблюдением условий договоров, а также в связи с несвоевременностью их заключения. Основная же причина недостаточного обеспечения ТМО отдельными материалами — сокращение выделяемых фондов по сравнению с заявками на эти ценности при одновременном увеличении денежных средств, направляемых на приобретение других видов материалов.

Кроме того, при оценке выполнения плана снабжения целесообразно проанализировать поступление материалов по ассортименту и срокам поставки. Сопоставляя фактическое поступление важнейших их видов в натуральном выражении с потребностью, можно выявить факты приобретения одних материальных ресурсов в размерах, превышающих потребность, и недостаточную обеспеченность учреждения другими. Для примера проведем анализ обеспеченности медикаментами приемного отделения ЦРБ в разрезе их наименований в натуральном выражении (табл. 7.6).

Таблица 7.6
Анализ обеспеченности медикаментами в разрезе наименований (по состоянию на 01.01.2001 г.)
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Анализ показывает, что наряду с превышением потребности в большинстве препаратов над их фактическим наличием в отделении по ряду медикаментов наблюдается обратное. В связи с этим при выполнении заявок необходимо обращать внимание на первоочередное приобретение недостающих лекарственных средств с дифференциацией их по степени необходимости.

Оценку своевременности обеспечения учреждения материальными ценностями осуществляют путем сопоставления данных о потребности в отдельных видах ресурсов с фактическим их поступлением в натуральном выражении в разрезе кварталов, месяцев и других периодов в зависимости от характера потребляемых материалов. В первую очередь такой анализ целесообразно проводить по продуктам питания, так как от своевременности их поставки зависит степень соблюдения установленного Министерством здравоохранения среднесуточного набора продуктов в зависимости от профиля заболевания.

Анализируя обеспеченность учреждения материалами, необходимо принимать во внимание также ее зависимость от финансирования расходов. При определении потребности в первую очередь учитывается сумма денежных средств, выделяемая на приобретение материалов. Но кроме получаемых ассигнований, текущая потребность ТМО в материальных ресурсах может быть удовлетворена в результате безвозмездного получения от других учреждений или в порядке шефской помощи, выявления излишков, обнаруженных при инвентаризации или проверке остатков, оприходовании материалов, полученных от ликвидации основных фондов, и др.

Для оценки обеспеченности потребности ТМО финансированием на приобретение материальных ценностей проведем анализ источников их приобретения (табл. 7.7).

Таблица 7.7 
Анализ источников приобретения материальных ресурсов
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Как видно из табл. 7.7, одной из причин неудовлетворения потребности ТМО в отдельных видах материальных ценностей стала нехватка источников финансирования по сравнению с запланированными фондами и, прежде всего, невыполнение плана поступления доходов по внебюджетной деятельности на 16 485,3 тыс. руб. В определенной степени это отклонение было восполнено в результате внесения изменений в сметы расходов и увеличения ассигнований на материалы на 7 690,2 тыс. руб., а также за счет безвозмездного поступления — на 7 244,9 тыс. руб., оприходования материалов от списания основных средств и МБП — на 1 139,2 тыс. руб. и оприходования излишков, выявленных при инвентаризации, — на 135,0 тыс. руб.

Но так как приоритетным направлением увеличения источников финансирования является расширение внебюджетной деятельности, то в ТМО необходимо провести тщательный анализ причин сокращения внебюджетных средств и с учетом этого разработать мероприятия по развитию системы предоставляемых платных услуг, что расширит направления деятельности ТМО и повысит уровень его обеспеченности материальными ценностями.

7.3. Анализ эффективности использования материалов

В условиях недостаточной обеспеченности ТМО источниками финансирования, необходимыми для удовлетворения потребностей в материальных ресурсах, важнейшим направлением повышения эффективности деятельности организации является экономное расходование материалов.

Экономия материальных ресурсов имеет первостепенное значение для отраслей материального производства. В то же время не теряет она свое значение и для бюджетных учреждений, где выражается в соблюдении установленных норм расхода отдельных видов материалов при выполнении конкретных работ. В связи с этим в процессе анализа для оценки уровня использования материальных ценностей фактический их расход сравнивается с нормативным. Результат выражается в экономии или перерасходе отдельных видов материальных ресурсов. При этом следует учитывать, что не всякая экономия заслуживает положительной оценки. Особое значение имеет не экономия вообще, а какими средствами она достигнута. Например, экономия в расходах на медикаменты, если она вызвана ухудшением лечения больных, должна рассматриваться как самое отрицательное явление. Экономия, полученная в результате более экономного расходования материалов, топлива, инструментов и т.п., заслуживает всякого поощрения. Поэтому именно возможность получения такой экономии и должна выявляться в процессе анализа эффективности использования материальных ресурсов.

В ТМО, как и в других бюджетных организациях, в настоящее время нормы расходов устанавливаются не по всем группам материалов. Величина их расхода прежде всего зависит от обеспеченности учреждения соответствующими видами ценностей, потребности в них, а также возможности получения экономии.

Но в то же время по ряду групп материалов плановые нормы утверждены и подлежат соблюдению. К таким материалам относятся продукты питания, медикаменты, спирт, перевязочные средства, топливо и ГСМ, строительные материалы, материалы для протезирования, а также некоторые виды хозяйственных материалов (стиральный порошок, мыло и т.д.).

В зависимости от вида материальных ценностей нормативный расход может быть как в натуральном, так и в стоимостном выражении.

По большинству материалов (спирт, перевязочные средства, топливо и ГСМ, строительные и хозяйственные материалы) в процессе анализа эффективности их использования целесообразно проводить сравнение фактического расхода с натуральными нормами. При этом необходимо иметь в виду, что эти нормы не должны быть статичными. При их расчете и утверждении должны учитываться складывающиеся тенденции потребления соответствующих материалов, возможности сокращения их расхода в связи с применением новых методик и технологий работы. Для разработки прогрессивных норм, прежде всего, необходимо проанализировать динамику фактического удельного расхода на протяжении ряда лет, а затем на основе выявленных тенденций и выясненных причин этих изменений установить оптимальную величину нормы с учетом обеспечения возможности получения экономии расходов без ущерба качеству оказываемых услуг.

Методику разработки прогрессивных норм расхода приведем на примере анализа расхода стирального порошка в прачечной ЦРБ, а также в некоторых хозяйственных пунктах участковых больниц (УБ).

Прежде всего, на основании ведомостей на выдачу материалов (стирального порошка) на нужды учреждения за каждый месяц по соответствующим больницам рассчитаем среднемесячные показатели количества постиранного белья, расхода стирального порошка на весь объем работы и удельного расхода порошка на 1 кг постиранного белья за. 1999 — 2001 гг. Далее определим среднегодовые показатели удельного расхода в целом по ТМО за каждый год, а также по каждой больнице и по всему ТМО в целом за 3 года (табл. 7.8).

Таблица 7.8 

Анализ динамики фактического удельного расхода стирального порошка
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Как показывает расчет, с учетом данных за 3 года среднегодовой расход стирального порошка составил 30,0 г на 1 кг белья, в том числе в 1999 г. — 35,5 г, 2000 г. — 30,7 г, 2001 г. — 26,2 г. Если за основу расчетов норм расхода брать только полученные средние данные, то величину нормы следует установить в пределах 30,0 г на 1 кг постиранного белья. Но для определения прогрессивных норм расхода необходимо учесть наблюдаемую тенденцию ежегодного сокращения удельного расхода порошка. В связи с этим необходимо основное внимание уделить сложившейся величине удельного расхода за последний год в среднем на уровне 26,2 г, что явилось следствием улучшения качества применяемого стирального порошка, целесообразно установить плановую норму расхода порошка на 2002 г. на уровне 26,0 г на 1 кг постиранного белья.

В ТМО же утвержденные в 1999 г. нормы расходов стирального порошка сохраняются неизменными на протяжении последних лет и составляют 30,0 г на 1 кг белья. Пересмотр этой нормы в связи с изменяющимися условиями и установление ее на уровне 26,0 г обеспечило бы ежемесячную экономию в количестве 1 115 кг ( (30,0 г — 26,0 г) = 4,46 кг в среднем за каждый месяц.

Особое внимание в процессе анализа эффективности использования материальных ценностей в ТМО следует уделить оценке соблюдения плановых норм по топливу и ГСМ в связи с выявленной тенденцией роста расходов по этой труппе материалов.

Для проверки соблюдения утвержденных норм расхода ГСМ необходимо сопоставить данные о фактическом расходе бензина на основании путевых листов с установленными нормами его расхода на 100 км пробега (а по маслу — на 10 л расхода бензина), дифференцированными в зависимости от марки автомобиля с учетом времени года (зимние и летние нормы). Установленные случаи перерасхода подлежат тщательному анализу. После выяснения их причин следует разработка мероприятий по их устранению (принятие мер ответственности к виновным лицам, усиление системы контроля за расходованием ГСМ и т.п.).

Эффективность расходования топлива определяется путем сравнения фактического их расхода на весь объем работы с нормативным. Анализ использования топлива в разрезе отдельных учреждений ТМО в 2001 г. оформим в виде табл. 7.9.

Таблица 7.9
Анализ использования топлива
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Очевидно, что одной из причин увеличения расходов топлива и ГСМ является рост потребления угля. В целом по ТМО отмечается его перерасход в размере 68,2 т. Что касается брикета, то в ЦРБ, участковых больницах № 2 и № 3 выявлена экономия, в то время как в больницах № 1 и № 4 наблюдается его перерасход. В связи с этим с целью более рационального использования бюджетных ассигнований на приобретение материальных ценностей в 2002 г. необходимо ужесточить контроль за расходованием топлива в тех учреждениях, где в 2001 г. выявлен его перерасход.

Внутренние резервы более рационального использования материалов также можно установить и в результате анализа использования перевязочных средств (бинтов, ваты, марли), спирта. Методику оценки эффективности их использования отразим на примере анализа расхода бинтов в разрезе отделений ЦРБ (табл. 7.10).

Таблица 7.10
Анализ использования бинтов
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Как видно из таблицы, по большинству отделений фактический расход бинтов намного меньше нормативного. Это обеспечено в результате их экономии в связи с недостатком бюджетных ассигнований на медикаменты и перевязочные средства. В то же время в приемном покое и лаборатории выявлен перерасход бинтов соответственно на 6 193 и 39 шт., что требует детального изучения причин выявленных отклонений, выяснения необходимости и целесообразности расхода бинтов сверх установленной нормы и поиска возможных путей сокращения расходов в этих отделениях при одновременном росте степени удовлетворения потребности в них по другим отделениям.

Особое значение в процессе анализа эффективности использования материальных ценностей в ТМО имеет оценка соблюдения утвержденных плановых норм расходов на продукты питания и медикаменты. В отличие от аналогичного анализа по ранее приведенным видам материалов (хозяйственным и строительным материалам, топливу и ГСМ, перевязочным средствам, спирту), когда по его результатам давалась оценка их использования с точки зрения экономного, рационального расходования, анализ соблюдения норм расхода на медикаменты и продукты питания характеризует степень соответствия качества предоставляемых услуг установленным требованиям, то есть дает оценку эффективности в целом всей деятельности ТМО.

По медикаментам нормы расхода устанавливаются в денежном выражении, а по продуктам питания — в стоимостной и натуральной форме. При этом необходимо учитывать, что они дифференцированы по отделениям в зависимости от профиля заболеваний, в связи с чем анализ целесообразно проводить не в целом по учреждениям, а по отдельным отделениям.

Производя анализ соблюдения норм расхода по продуктам питания, в первую очередь необходимо дать характеристику расхода продуктов в натуральном выражении, для чего в качестве источников информации следует использовать данные ведомостей расхода продуктов по диетическим группам за месяц, составляемых на основании требований на выдачу продуктов со склада. В ТМО такому анализу уделяется значительное внимание, он проводится ежеквартально, и поэтому для систематизации информации широко применяется специально разработанная форма ведомости расхода продуктов.

Для получения объективных результатов в процессе анализа соблюдения норм питания, прежде всего, необходимо проверить соответствие количества питающихся по данным меню-раскладок данным оперативного учета контингента больных (по журналам постов отделений), достоверность требований на выдачу продуктов фактической передаче продуктов питания со склада в пищеблок, а также отсутствие случаев питания работников учреждения за счет контингента больных. Затем на основании уточненных данных дается характеристика соблюдения натуральных норм питания с целью оценки расходов с точки зрения соблюдения установленного набора продуктов.

Нарушения натуральных норм выявляются в результате сопоставления фактического расхода с потребностью в каждом виде продуктов питания на фактически выполненный объем работ (количество койко-дней) при условии соблюдения установленной нормы расхода (табл. 7.11—7.13).

Таблица 7.11
Анализ соблюдения натуральных норм расхода продуктов питания по отделениям общего профиля (количество койко-дней — 65 794)
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Таблица 7.12
Анализ соблюдения натуральных норм расхода продуктов питания по родильному отделению (количество койко-дней — 7 498)
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Таблица 7.13
Анализ соблюдения натуральных норм расхода продуктов питания по детскому отделению (количество койко-дней — 4 889)
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Анализ данных ведомостей расхода продуктов, составляемых по ЦРБ, показывает, что по всем отделениям фактически утвержденные натуральные нормы полностью не соблюдаются. По отделениям общего профиля процент выполнения норм составляет 78 %, по родильному — 89,3 %, а по детскому — 94%, что соответственно на 18 %, 22,3 % и 26 % больше, чем в 2000 г. Это, как отмечалось ранее, при оценке обеспеченности организации продуктами питания свидетельствует об улучшении условий, содействующих повышению качества лечения, а также рождению здоровых детей. Но в то же время более детальный анализ в разрезе наименований продуктов свидетельствует о разной степени соблюдения натуральных норм расхода в зависимости от вида продуктов питания, что требует проведения тщательного изучения установившихся пропорций и внесения предложений по совершенствованию системы снабжения пищеблока продуктами. Так, как недостаток следует отметить невысокий процент соблюдения норм расхода по свежим фруктам, сокам, овощам по всем отделениям. По отделениям общего профиля и родильному также желательно увеличение расхода мяса и рыбы. Для разработки же оптимальных пропорций расхода продуктов питания определенное значение имеет также консультация специалистов-диетологов.

Далее следует провести анализ соблюдения денежных норм расходов. Для этого установленные нормы расхода продуктов питания в стоимостном выражении берутся из расчетов к смете, а фактический расход на 1 койко-день в денежном выражении определяется путем деления стоимости фактически израсходованных продуктов на питание больных на количество койко-дней (табл. 7.14).

Таблица 7.14 

Анализ соблюдения денежных норм расходов на питание
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Как видно из таблицы, фактический удельный расход продуктов питания в стоимостном выражении в расчете на 1 койко-день по ЦРБ на 28 руб., то есть на 4,8 %, выше плановой нормы. В том числе по отделениям общего профиля этот прирост составил 8,1 %, по родильному .— 2,0 %, а по детскому — 0,8 %. В определенной степени это связано с фактическим ростом цен по сравнению с ценами, учтенными в плановых расчетах. Но, кроме этого, различная величина отклонений в зависимости от профиля отделений свидетельствует о влиянии на фактический удельный расход такого фактора, как изменение процента соблюдения утвержденных натуральных норм расхода продуктов по сравнению с фактически сложившимся.

Увеличение удельного расхода продуктов питания в расчете на 1 койко-день в стоимостном выражении по сравнению с плановыми нормативами, очевидно, повлияло на рост совокупных фактических расходов ЦРБ по элементу 1.10.03.04 «Продукты питания». Но при этом следует учитывать, что на изменение фактических расходов оказывают воздействие еще и такие факторы, как изменение количества коек и среднего числа дней функционирования одной койки в году. В связи с этим анализ изменения фактических расходов по сравнению с расходами, утвержденными по смете, следует проводить в совокупной оценке воздействия трех факторов.

В ЦРБ фактические расходы по элементу 1.10.03.04 «Продукты питания» на 2 598,2 тыс. руб. превышают сумму, утвержденную в смете. Определим влияние факторов на расход продуктов питания с использованием приема абсолютных разниц (табл. 7.15— 7.16).

Таблица 7.15
Анализ изменения факторов, влияющих на величину расходов на питание
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Таблица 7.16
Анализ влияния факторов на изменение фактических расходов на питание
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Как видно из табл. 7.15—7.16, недовыполнение плана по расширению больничной сети на 4 койки обеспечило сокращение расходов на питание на 664,4 тыс. руб. Но в то же время увеличение числа дней функционирования 1 койки (на 7 дней) и рост стоимости удельного расхода продуктов на 1 койко-день (на 28 руб.) посодействовали общему увеличению расходов соответственно на 1 101,2 и 2 163,4 тыс. руб. Причем следует обратить внимание на то, что основное влияние на рост результативного показателя оказало именно изменение нормы расходов на 1 койко-день.

Наряду с оценкой соблюдения денежных норм расходов в разрезе отдельных отделений и осуществлением факторного анализа влияния различных показателей на фактические расходы по продуктам питания аналогичный анализ целесообразно проводить и по медикаментам, особенно в условиях наблюдаемой тенденции сокращения расходов по ним в сравнении с предыдущим годом. 

Особенностью планирования денежных норм по медикаментам является то, что в отличие от продуктов питания при расчете исходят не из установленного их набора, а из фактически сложившегося расхода за прошлый год в количественном выражении с учетом вносимых изменений, связанных с применением лекарственных препаратов в текущем году. При этом следует учитывать, что денежные нормы устанавливаются в целом по медикаментам и перевязочным средствам, в связи с чем их сокращение возможно за счет более экономного расходования перевязочных материалов. Что же касается оптимизации расхода медикаментов, то к этому необходимо подходить с особой тщательностью, с учетом консультации специалистов.

Сопоставление денежных норм расхода согласно расчетам с фактически сложившимся удельным расходом по медикаментам осуществляется таким же образом, как и по продуктам питания. Но при этом следует помнить, что количество койко-дней, применяемое при расчете расходов на питание и на медикаменты, должно быть разным в связи с наличием дневного стационара, где пациенты получают лечение, но не питаются.

В целом по ТМО плановая норма расходов на медикаменты и перевязочные средства составила в 2001 г. 1 337 руб. на 1 койко-день. Фактически же их расход был на уровне 1 294 руб. на 1 койко-день, что на 43 руб. меньше по сравнению с планом. Это, в свою очередь, повлияло на сокращение фактических расходов по элементу 1.10.03.02 «Медикаменты и перевязочные средства». Проведем анализ влияния изменений нормы расхода на 1 койко-день, числа дней функционирования одной койки в году и количества коек на изменение результативного показателя — величины фактических расходов на медикаменты и перевязочные средства, зная, что количество койко-дней по плану в 2001 г. должно было быть 136 850, а фактически составило 131 182 (табл. 7.17).

Фактические расходы по медикаментам и перевязочным средствам в целом по ТМО составили 169 535,7 тыс. руб. В то же время в смете по этой группе ценностей утверждена сумма в размере 182 923,3 тыс. руб., что на 13 387,6 тыс. руб. больше. На уменьшение фактических расходов по сравнению с расходами по смете повлияло недовыполнение плана по развитию больничной сети и по количеству койко-дней, а также сокращение расхода медикаментов и перевязочных средств на 1 койко-день в сопоставлении с плановыми номами. Эти факторы оказали воздействие на снижение расходов соответственно на 2 152,0 тыс. руб. (16,1 %), 5 614,0 тыс. руб. (41,9 %) и 5 621,6 тыс. руб. (42,0 %).

Таблица 7.17
Анализ влияния факторов на изменение фактических расходов на медикаменты и перевязочные средства
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Несмотря на сокращение фактических расходов по этой группе материальных ценностей, кассовое исполнение по элементу 1.10.03.02 «Медикаменты и перевязочные средства» обеспечено полностью, то есть кассовые расходы равны ассигнованиям по смете, в то время как фактические расходы меньше кассовых на 13 387,6 тыс. руб.

Отклонение фактических расходов от кассовых непосредственно связано с изменением остатков по материальным и расчетным счетам. Поэтому для выяснения причин этих отклонений целесообразно составить следующую таблицу.

Таблица 7.18
Анализ причин отклонений фактических расходов
от кассовых по элементу 1.10.03.02 «Медикаменты
и перевязочные средства», тыс. руб.
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Превышение кассовых расходов над фактическими в определенной мере объясняется уменьшением кредиторской задолженности и образованием значительной дебиторской задолженности за счет оплаченных, но неполученных препаратов. В частности, как видно из объяснительной записки к годовому отчету, кредиторская задолженность на конец 2001 г. числится только по ВВЗ «Кристалл» за спирт на сумму 124,1 тыс. руб., что на 3 126,5 тыс. руб. меньше, чем в начале года за счет ее погашения в связи с наличием для этого денежных средств. Дебиторская же задолженность на конец 2000 г. составила 5 186,7 тыс. руб., в том числе за ОАО «Бел-медпрепараты» числится задолженность в размере 5 005,7 тыс. руб., за ГГТ «Диалек» (кровь баранья) — 27,6 тыс. руб., за ГП «Крион» (вакцины) — 153,4 тыс. руб. В целом она на 4 972,1 тыс. руб. больше дебиторской задолженности на начало года, что требует осуществления контроля за своевременным выполнением поставщиками договорных обязательств по поставке оплаченных лекарственных препаратов.

Кроме этого, фактические расходы меньше кассовых и по причине увеличения запасов медикаментов и перевязочных средств на конец года по сравнению с запасами на начало года, то есть за счет того, что приобретенные препараты не израсходованы полностью в отчетном периоде. А это, в свою очередь, требует проведения более детального анализа движения материальных ценностей и изменения их остатков.

7.4. Анализ движения материальных ценностей и изменения их остатков

В процессе изучения материальных ресурсов особое внимание уделяется анализу их движения. Такой анализ позволяет выявить полноту расходования материальных ценностей по назначению и изменение их остатков.

При анализе, прежде всего, целесообразно дать общую характеристику движения материалов: увеличение или уменьшение их остатков, сопоставление сумм остатков с израсходованными на нужды учреждения суммами за год и по другим показателям годового отчета о движении материальных ценностей (форма № 6). При этом с целью обеспечения сопоставимости данных на начало и конец года переведем их в условные единицы с учетом того, что среднемесячный курс доллара США (по коммерческим банкам) в декабре 2000 г. составил 669 руб., а в декабре 2001 г. — 1 180 руб. (табл. 7.19).

Таблица 7.19 

Анализ изменения остатков материальных ценностей, дол. США
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Как видно из таблицы, остатки материалов в ТМО на конец года увеличились на 28,6 % по сравнению с остатками на начало 2001 г. Наибольший рост остатков (на 141,6 %) отмечается по хозяйственным материалам. Их увеличение в основном произошло в результате накопления строительных материалов для проведения текущих и капитальных ремонтов.

Значительно (на 86,3 %) возросли также остатки фитопрепаратов в связи с расширением деятельности по их заготовке в самом ТМО.

Увеличение же остатков на конец года по сравнению с их наличием на его начало по другим группам материальных ценностей — таре (на 75,7 %), медикаментам и перевязочным средствам (на 67,3 %), стоматологическим материалам (на 32,3 %), запасным частям (на 28,8 %) связано с превышением поступивших ценностей над израсходованными в результате их дополнительного приобретения за счет бюджетных ассигнований. Кроме этого, по некоторым материалам (медикаментам, запасным частям) следует отметить сокращение их расхода, что также содействует накоплению и, соответственно, увеличению остатков материальных ценностей.

Всего лишь на 1,6 % возросли остатки продуктов питания. Такое изменение вполне обосновано, так как значительный рост остатков по этой группе материалов не допускается в связи с необходимостью соблюдения сроков годности продуктов.

Остатки же топлива и ГСМ на конец 2001 г. сократились на 39,4 %. Это уменьшение объясняется в основном переводом системы отопления ЦРБ с твердого топлива на природный газ и, следовательно, уменьшением потребности в приобретении топлива.

Очевидно, что изменение остатков материальных ценностей происходит в результате их движения — поступления и выбытия материалов — в процессе работы учреждений. Поэтому для дальнейшей детализации анализа целесообразно осуществить оценку источников поступления и направлений выбытия материальных ресурсов.

Остатки материалов могут увеличиваться за счет финансирования из бюджета, внебюджетных средств, безвозмездного поступления, оприходования излишков, обнаруженных при снятии остатков, оприходования материалов, полученных от ликвидации основных средств, переноса со счетов основных средств, МБП, материалов, неправильно учитываемых на этих счетах. Анализ этих возможных направлений поступления ценностей конкретно для ТМО был проведен при оценке обеспеченности учреждений материальными ресурсами, когда фактические источники поступления материалов сопоставлялись с запланированными. Но кроме этого, такой анализ должен осуществляться и при оценке динамики источников приобретения.

Проведем сравнительный анализ источников поступления материальных ценностей по данным годового отчета о движении материальных ценностей (форма № 6) и справки о движении сумм финансирования из бюджета за 2000 и 2001 гг. При этом для сопоставимости показателей за 2 года переведем их в условные единицы исходя из сложившегося среднегодового курса доллара США в 2000 г. — 337 руб., а в 2001 г. — 976 руб. за 1 дол. США (табл. 7.20).

Таблица 7.20
Динамика изменения источников поступления материальных ценностей
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Как видно из таблицы, в 2001 г. источники поступления материалов по сравнению с предыдущим годом возросли на 24 365,0 дол. США. Как и в предыдущем году, основным источником финансирования материальных затрат являлись средства бюджета. Причем в 2001 г. их доля в общем объеме денежных средств возросла на 1,2 % и увеличилась по сравнению с 2000 г. на 26 509,0 дол. США. Доля же внебюджетных средств сократилась с 8,5 % в 2000 г. до 5,3 % в 2001 г., что следует охарактеризовать как негативную тенденцию, требующую принятия мер по ее ликвидации.

Уменьшилась и сумма оприходованных материальных ценностей, полученных от ликвидации основных средств, МБП с 1 481,0 дол. США в 2000 г. до 1 167,0 дол. США в 2001 г., несмотря на то что в отчетном году в общей сумме было списано больше МБП и основных средств. Поэтому в данном случае для выявления возможных скрытых резервов дополнительных источников получения материальных ценностей необходимо проверить правильность списания предметов, наличие компетентного специалиста в составе ликвидационной комиссии и его мнения о негодности объектов основных средств к дальнейшей эксплуатации и перечня ценностей, подлежащих оприходованию после разборки, а также полноту оприходования этих материальных ценностей.

Кроме того, дополнительным источником поступления материалов в 2001 г. стало их безвозмездное получение от учреждений своей системы на сумму 7 423,0 дол. США.

Далее после проведенного анализа источников приобретения материальных ресурсов необходимо изучить направления выбытия материалов, что также оказывает влияние на изменение их остатков. Остатки могут уменьшаться в результате их расходования на нужды учреждения, безвозмездной передачи, реализации, списания недостач и хищений за счет учреждения и виновных лиц.

Анализ направлений выбытия материалов в ТМО проведем в сравнительной характеристике данных формы № 6 за 2000 и 2001 гг., предварительно пересчитав их в условные единицы (табл. 7.21).

Таблица 7.21 

Анализ направлений выбытия материальных ценностей
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В ТМО в основном материалы расходуются на нужды учреждения. В 2001 г. также незначительная часть материальных ценностей, находившихся в избытке, была реализована (на общую сумму 215,0 дол. США). В связи с порчей было списано материалов на сумму 98,0 дол. США, что на 14,0 дол. США меньше, чем в 2000 г. Кроме этого, в отчетном году были выявлены недостачи ценностей на сумму 348,0 дол. США, которые отнесены на виновных лиц. По сравнению с предыдущим годом сумма выявленных недостач возросла в 1,5 раза (на 116,0 дол. США), что свидетельствует о необходимости принятия мер по улучшению условий, содействующих обеспечению сохранности материальных ценностей.

Далее необходимо сопоставить остатки материалов на конец отчетного года в разрезе учетных групп со стоимостью израсходованных за год на нужды учреждения ценностей. Это позволит оценить состояние запасов материалов, что играет важную роль в бесперебойном обеспечении ими учреждений.

Из данных табл. 7.19 видно, что общий остаток материалов на конец года составил 7,8 % к стоимости материалов, израсходованных за год. В то же время остатки запчастей составляют 36,8 %, фитопрепаратов — 30,3 %, хозяйственных материалов и канцелярских принадлежностей — 22,5 %, тары — 21,0 %, стоматологических материалов — 19,2 % годового расхода, что свидетельствует о значительных запасах по этим группам материалов.

Раньше наличие больших запасов материальных ценностей свидетельствовало о нерациональном использовании бюджетных ассигнований и нарушении финансовой дисциплины. Суммы сверхнормативных запасов подлежали зачету при финансировании.

В настоящее время такой подход к анализу остатков материальных ценностей отменен, а нормы запасов по материалам не устанавливаются. Но с целью обеспечения нормальной деятельности организации это не отменяет необходимость определения этих норм и осуществления контроля за поддержанием запасов материальных ценностей на соответствующем уровне.

Нормы запасов материалов устанавливаются в процентах к годовой потребности по каждому виду материалов отдельно.

Для определения нормы запаса материалов в днях необходимо рассчитать, прежде всего, среднедневной остаток по каждому виду материальных ценностей за несколько лет. Среднедневной остаток определяют суммированием фактических остатков на первое число каждого месяца или квартала и на конец года и делением полученной суммы соответственно на 13 или на 4. Чтобы установить фактические запасы в днях, полученный среднедневной остаток умножают на 360 и произведение делят на сумму израсходованных на нужды учреждения за год материалов.

На основании утвержденных норм запасов материалов и продуктов питания в днях исчисляют нормативы запасов в денежном выражении. Они определяются делением годовой суммы расхода по отчету на 360 и умножением результата на норму запаса в днях. Если норма запаса утверждена в процентах, сумма годового расхода умножается на норму запаса в процентах и делится на 100.

В связи с тем что определение норм запасов — достаточно трудоемкий процесс, это целесообразно делать хотя бы по основным видам материальных ценностей, от обеспеченности которыми в первую очередь зависит степень удовлетворения потребностей обслуживаемого контингента в предоставляемых услугах, а также качество услуг.
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8. АНАЛИЗ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ В УЧРЕЖДЕНИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

8.1. Значение, задачи и источники информации анализа продуктов питания

Многие учреждения здравоохранения в целях обеспечения нормального их функционирования расходуют продукты питания, которые занимают значительный удельный вес в составе материальных запасов учреждения.

Продукты питания обеспечивают поддержание жизнедеятельности людей, которым оказываются медицинские услуги, а также являются составляющей частью процесса лечения, поскольку соблюдения режима питания, обеспечение норм питания и натурального набора продуктов питания являются условиями, сопутствующими качественному лечению больных.

Рост потребления продуктов питания рассматривается как один из факторов, повышающих лечебную функцию питания, так как это позволяет обеспечивать больных качественным, высококалорийным, витаминизированным питанием. Поэтому очень важно организовать надлежащий контроль за поступлением и расходованием продуктов питания. Это тем более актуально в связи с тем, что продукты питания относятся к тем элементам затрат, которые практически невозможно сократить без ущерба для удовлетворения потребностей и без ухудшения качества услуг.

Значение анализа продуктов питания и заключается в том, чтобы с его помощью своевременно вскрывать недостатки в организации обеспеченности учреждения продуктами питания, выявлять нарушения их расходования, а также изыскивать внутренние резервы повышения эффективности использования продуктов питания.

Основными задачами анализа продуктов питания являются:

1. Оценка полноты и своевременности обеспечения учреждения продуктами питания и изучение факторов, оказывающих влияние на отклонения в обеспечении учреждения продуктами питания.

2. Характеристика источников поступления продуктов питания.

3. Оценка полноты использования сметных назначений по элементу бюджетной классификации «Продукты питания» и изучение факторов, оказывающих влияние на полноту исполнения сметы по расходам на продукты питания.

4. Оценка соблюдения натуральных норм расхода продуктов питания и изучение основных причин их нарушения.

5. Характеристика движения продуктов питания.

6. Изыскание внутренних резервов повышения эффективности использования продуктов питания и предложение мероприятий по их реализации.

В качестве источников информации анализа продуктов питания используются:

Баланс исполнения сметы расходов формы № 1.

Смета расходов.

Отчет об исполнении сметы расходов учреждений.

Пояснительная записка по заполнению форм годового отчета.

Отчет о движении материальных ценностей формы № 6.

Отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам формы № 3-2.

Расчет ассигнований по элементу бюджетной классификации «Продукты питания».

Расчет расходов на специальное питание работающих во вредных условиях труда.

Акт комплексной ревизии.

Оборотные ведомости движения материальных ценностей по складу продуктов питания.

Мемориальный ордер № 12 «Свод накопительных ведомостей по расходу продуктов питания».

Анализ продуктов питания будет рассмотрен на примере городской больницы (ГБ).

8.2. Анализ обеспеченности продуктами питания и источников их приобретения

Анализ обеспеченности продуктами питания ГБ следует начать с изучения состава и структуры их запасов на начало и конец года. Информация об остатках продуктов питания в целом отражена в Отчете о движении материальных ценностей формы № 6, а в разрезе групп продуктов питания — в оборотных ведомостях движения материальных ценностей по складу продуктов питания на 1 января и 31 декабря 2001 г. Для обеспечения сопоставимости данных остатки на начало года необходимо умножить на индекс потребительских цен за анализируемый период (2001 г.), который равен 351,2 %.

Необходимые данные для анализа состава и структуры остатков продуктов питания представлены в табл. 8.1.

Таблица 8.1 

Состав и структура остатков продуктов питания
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Из данных таблицы видно, что если не обеспечивать сопоставимость цен, то остатки продуктов питания в суммарном выражении на конец года по сравнению с остатками на начало года увеличились на 3 184 млн руб., хотя измеренные с учетом покупательной способности денежной единицы реально они снизились приблизительно на 264,5 млн руб., или на 5,5 % [(4 556,8 — 4 821,3): : 4281,3 х 100]. Это связано с тем, что индекс потребительских цен не всегда объективно учитывает рост цен на конкретные виды продуктов питания, так как цены на другие товары, входящие в индекс потребительских цен, могут расти другими (меньшими или большими) темпами, чем цены на продукты питания.

В соответствии с табл. 8.1 структура остатков изменилась следующим образом: удельные веса остатков яиц, молочно-жировых товаров, хлебобулочных изделий и бакалейных товаров увеличились, а удельные веса остатков по остальным труппам продуктов питания сократились. Причем значительно изменились удельные веса остатков бакалейных товаров (удельный вес увеличился на 9,28 процентного пункта), рыбы и рыботоваров (удельный вес сократился на 6,91 процентного пункта). Изменения в удельных весах по другим группам продуктов питания незначительны.

В целях проверки выводов, полученных на основании данных табл. 8.1 об изменении остатков продуктов питания на конец года по сравнению с его началом, следует представить табл. 8.2 не в стоимостном, а в натуральном выражении.

Таблица 8.2
Состав остатков продуктов питания в натуральном выражении
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По данным табл. 8.2 можно сделать вывод о том, что запасы продуктов питания на конец года по сравнению с началом года увеличились в натуральном выражении по 4 группам продуктов питания: яйца, молочно-жировые товары, хлебобулочные изделия и бакалейные товары, а уменьшились по 6 группам (мясопродукты, колбасные изделия и др.). Также есть основания сделать вывод, что остатки продуктов питания уменьшились как в стоимостном, так и в натуральном выражении. Значительно сократились на конец года запасы наиболее дорогостоящих продуктов питания (мясо, рыба, колбасные изделия).

В процессе анализа обеспеченности ГБ продуктами питания необходимо установить уровень их потребления и его изменение по сравнению с предыдущим годом и планом. Уровень потребления измеряется стоимостью израсходованных продуктов питания на нужды учреждения на единицу измерения сети — в данном случае на одну койку. Информация о плановом расходе продуктов питания отражена в смете расходов учреждения, о фактическом — в Отчетах о движении материальных ценностей формы № 6 за 2000 и 2001 гг.

Изменения уровня потребления продуктов питания в ГБ представлены в табл. 8.3.

Таблица 8.3 

Уровень потребления продуктов питания
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Таким образом, по данным табл. 8.3, уровень потребления продуктов питания в ГБ в 2001 г. по сравнению с 2000 г. увеличился на 21 094,5 тыс. руб. на одну койку в год. Отражающей действительность такую ситуацию назвать нельзя, так как уровень потребления продуктов питания в 2001 г. на. самом деле не увеличился на 32,1 % за год. Искажение реального положения дел произошло из-за того, что индекс потребительских цен недостаточно полно учитывает темп роста цен на продукты питания.

Определенный интерес представляет сравнительный анализ фактического уровня потребления продуктов питания с его плановым уровнем. Плановое значение уровня потребления продуктов питания в расчете на одну койку в год не выполнено на 3,7 %, или 3 289,5 тыс. руб. Это свидетельствует об ухудшении качества медицинского обслуживания населения в отчетном году. В целях установления причины невыполнения плана по уровню потребления продуктов питания необходимо определить количественное влияние факторов, от которых он зависит. Лучше всего это сделать при помощи способа цепных подстановок. Факторная модель при этом будет иметь следующий вид:

П = Р / К, 

(8.1)

где 
П — потребление продуктов питания на одну койку в год; 

Р —- расход продуктов питания на нужды больницы; 

К — среднегодовое количества коек.

Расчет количественного влияния факторов на уровень потребления продуктов питания отражен в табл. 8.4.

Таблица 8.4
Расчет количественного влияния факторов на уровень потребления продуктов питания
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Уровень потребления продуктов питания в расчете на одну койку в год в ГБ сократился на 3 743,8 тыс. руб. за счет снижения расходов на продукты питания и увеличился на 454,3 тыс. руб. в результате свертывания больничной сети на 5 коек. Состав факторов и характер их влияния нельзя оценить положительно. Поэтому необходимо выяснить причины сложившейся ситуации. Причем следует отметить, что невыполнение планового уровня потребления продуктов питания произошло только в результате сокращения общих расходов на продукты питания на нужды больницы. Поэтому далее необходимо анализировать обеспеченность ГБ продуктами питания.

Основным направлением изучения обеспеченности учреждения продуктами питания является оценка выполнения плана снабжения по их объему и составу. С этой целью по имеющимся данным необходимо сопоставить фактический объем поступивших в ГБ продуктов питания с потребностью в них в разрезе отдельных групп. В идеале плановое значение расходов на продукты питания соответствует потребности в них и расчет расходов по элементу бюджетной классификации «Продукты питания» осуществляется экономическим отделом больницы исходя из реальной потребности в продуктах питания. Результат расчета затем переносится в смету расходов и утверждается вышестоящей организацией. В анализируемом учреждении в течение года индексация расходов по этому элементу бюджетной классификации производилась только частично. Практически не финансировались расходы, связанные с оказанием учреждением сверхплановых объемов услуг. В результате, по подсчетам экономистов ГБ, потребность в продуктах питания за 2001 г. была обеспечена только на 90 %. Исходя из этого при анализе обеспеченности ГБ продуктами питания целесообразно проводить сопоставление фактически поступивших в больницу продуктов питания с их плановым значением и потребностью в них (табл. 8.5).

Таблица 8.5 

Обеспеченность продуктами питания
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При анализе табл. 8.5 в первую очередь необходимо отметить превышение суммы фактически поступивших продуктов питания над их плановым значением на 878,2 млн руб. Причинами этого стало поступление продуктов питания за счет других источников на сумму 99,6 млн руб. и образование кредиторской задолженности ГБ перед мелкооптовой базой на сумму 1 231,6 млн руб. (однако фактически поступило продуктов питания на 453 млн руб. меньше, поскольку на конец 2001 г. существует дебиторская задолженность магазина «Манго» перед больницей). Данные по дебиторской и кредиторской задолженности больницы по продуктам питания отражены в Расшифровке пояснительной записки по счету 179 «Расчеты в порядке плановых платежей». Таким образом, за счет этих факторов в целом сметные назначения по элементу «Продукты питания» выполнены на 101,02 % (86 888,8 / 86 010,6 ( 100 %). Однако при этом по пяти группам продуктов питания: яйцо, кондитерские изделия, бакалейные товары, плоды и овощи свежие и переработанные наблюдается недообеспеченность ими больницы. По другим группам продуктов питания план перевыполнен от 3,47 % до 40,01 %. Это может быть следствием несоблюдения натуральных норм питания на одного больного. Анализ данного фактора будет выполнен позднее.

Сравнивая фактически поступившие продукты питания с реальной потребностью в них, можно сделать вывод о том, что потребность ГБ в продуктах питания обеспечена только на 90,92 % (76 888,8 : 95 567,3 ( 100 %) даже с учетом поступивших продуктов питания за счет прочих источников и в счет кредиторской задолженности. Причем потребность в продуктах питания не обеспечена практически по всем основным группам (в разрезе от 2,17 % до 36,90 %), за исключением колбасных изделий и рыбы и рыботоваров.

Если потребность больницы в продуктах питания обеспечена на 90,92 %, то план по объему оказанных больницей услуг (по количеству койко-дней) выполнен на 103,85 % (334 738 / 322 327 ( 100%). Это свидетельствует о сокращении потребления продуктов питания на один койко-день, а следовательно, и на каждого больного. Сокращение потребления продуктов питания на одного больного является отрицательным фактором в деятельности ГБ. Основная причина этого — недофинансирование больницы по ряду статей, в том числе и по статье «Продукты питания». Данная ситуация является типичной для многих стационарных лечебных учреждений.

Анализируя обеспеченность ГБ продуктами питания, необходимо охарактеризовать своевременность их поступления в больницу. Своевременность обеспечения учреждения продуктами питания можно выявить путем сопоставления данных о потребности в отдельных продуктах питания с фактическим их поступлением в разрезе кварталов, месяцев и других периодов в зависимости от характера потребляемых продуктов питания. Так, молочные продукты должны завозиться в больницу ежедневно, за исключением воскресений и праздничных дней, поэтому своевременность обеспечения ими больницы характеризуется количеством случаев (дней) срыва их завоза за месяц и удельным весом таких случаев (дней) в общем количестве за отчетный период. В табл. 8.6 представлены данные, необходимые для анализа своевременности обеспечения ГБ кефиром.

Таблица 8.6
Своевременность обеспечения ГБ кефиром
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Таким образом, по данным табл. 8.6 видно, что 305 дней поставок кефира за 2001 г. срывы составили 11 случаев, или 3,61 %. Однако несвоевременная поставка кефира во всех случаях произошла по вине поставщика. Точнее, кефир был поставлен во всех 11 случаях, но в январе в связи с низкой температурой воздуха в поставленном кефире плавали кусочки льда, образовавшиеся во время движения машины с молочными продуктами от поставщика к ГБ. В июле в связи с высокой температурой воздуха кефир был поставлен скисшим. В результате отмеченных фактов кефир невозможно было использовать в запланированных целях и он был возвращен поставщику. Аналогичная ситуация в 2001 г. была и с поставками молока.

Однако в целом можно отметить надежность поставщиков продуктов питания ГБ: срывы поставок в отчетном году происходили редко и, как правило, в исключительных случаях.

В процессе анализа обеспеченности учреждений продуктами питания необходимо учитывать ее зависимость от финансирования расходов, поскольку текущая потребность в продуктах питания может быть удовлетворена не только за счет выделяемых ассигнований, но и в результате безвозмездного получения продуктов питания, выявления излишков, обнаруженных при инвентаризации или проверке остатков и др. Поэтому необходимо выявить источники их приобретения. Необходимая информация для подобного анализа представлена в табл. 8.7.

Таблица 8.7
Анализ источников приобретения продуктов питания, млн руб.
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Таким образом, план по снабжению ГБ продуктами питания выполнен на 101,02 % (86 888,8 / 86 010,6 ( 100 %). Превышение суммы поставленных продуктов питания над плановой в размере 878,2 млн руб. образовалось за счет поступления безвозмездной помощи, гуманитарной помощи, оприходования излишков и прочих источников на 58,2; 39,8; 1,0; 0,6 млн руб. соответственно. Кроме того, имели место поставки продуктов питания в счет кредиторской задолженности на сумму 1 231,6 млн руб. Поскольку у больницы с другим поставщиком образовалась дебиторская задолженность на 453 млн руб., то фактически поступило продуктов питания в счет финансирования следующего года на сумму 778,6 млн руб.

8.3. Анализ расходов на продукты питания и их движения

Необходимо отметить, что сокращение уровня потребления продуктов питания рассматривается как одно из самых негативных явлений деятельности любого больничного учреждения. Поэтому больничные учреждения должны осуществлять строгий контроль за организацией питания больных, а следовательно, и за расходами на эти цели.

Анализ расходов на питание производится по данным «Отчета об исполнении сметы расходов» формы № 2 и «Отчета о выполнении плана по сети, штатам и контингентам» формы № 3-2. По ГБ они представлены в табл. 8.8.

Таблица 8.8
Анализ расходов на продукты питания
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Больница допустила недорасход бюджетных средств на питание на 3 741,1 млн руб., что является серьезным недостатком в ее работе. Это усугубляется еще и тем, что средний дневной расход на питание одного больного снизился в отчетном году по сравнению с планом на 21 069,9 руб., или на 7,9 %. Недостатком также является невыполнение плана по развитию больничной сети на 5 коек.

Для более полного анализа расходов на питание необходимо определить количественное влияние каждого из факторов. В этих целях удобно применять способ абсолютных разниц. Факторная модель выглядит следующим образом:

РП = К ( Д ( ДР. 

(8.2)

Тогда влияние факторов на абсолютное отклонение фактических расходов на питание от планового можно определить следующим образом:

· влияние изменения количества коек:

ΔРПК = ΔК ( Дпл ( ДРпл = —5 ( 337,5 ( 0,2668427 = —450,3 млн руб.;

· влияние изменения количества дней, в течение которых койка была занята больными:

ΔРПд = Кф ( ΔД ( ДРпл = 950 ( 14,9 ( 0,2668427 = 3 771,2 млн руб.; 

· средний дневной расход на питание одного больного:

ΔРПдр = КФ ( ДРф ( ΔДР = КДф ( ΔДР = 334 738 ( (—0,0210699) = —7 052,9 млн руб.

В результате того, что в ГБ не было обеспечено выполнение плана по развитию сети больницы, расходы на продукты питания сократились на 450,3 млн руб. Однако положительным моментом в деятельности ГБ в 2001 г. является повышение уровня использования коечного фонда. Сверхплановая работа одной койки составила в среднем 14,9 дня. В результате возросли расходы на продукты питание на 3 771,2 млн руб. Сокращение среднего дневного расхода на питания одного больного привело к уменьшению общих расходов на продукты питания на 7 052,9 млн руб. Это можно охарактеризовать как крайне отрицательное явление в деятельности ГБ, причины которого будут выяснены в процессе анализа натуральных норм расходов на питание.

Анализ натуральных норм питания производится по данным «Оборотных ведомостей движения материальных ценностей по складу продуктов питания» и «Расчета ассигнований по элементу бюджетной классификации «Продукты питания», откорректированному в соответствии с проиндексированной сметой расходов.

Анализ натуральных норм питания имеет целью дать объективную оценку соблюдения установленного набора продуктов питания, а также выявление нарушений натуральных норм питания. Такой анализ необходимо проводить по видам продуктов питания с учетом фактически выполненных объемов работ (койко-дней), а также при условии соблюдения установленной нормы расхода продуктов питания путем их сопоставления с данными фактического расхода. В табл. 8.9 содержатся данные для характеристики соблюдения натуральных норм питания на примере акушерского отделения ГБ 

Таблица 8.9
Натуральные нормы питания в акушерском отделении
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Данные табл. 8.9 свидетельствуют о том, что в акушерском отделении ГБ в декабре нарушался в сторону сокращения набор продуктов питания. Основная причина этого — недостаточное финансирование потребностей больницы со стороны бюджета. Однако при этом по некоторым продуктам питания было допущено завышение норм.

Так, рыбы было использовано больше плановой потребности на 80,6 млн руб., или на 95,4 кг, тогда как мяса и птицы меньше на 97,7 млн руб., или 136,4 кг, и 3,6 млн руб., или 4,3 кг соответственно. Больше нормативной потребности также было потреблено картофеля на 1,4 млн руб., растительного масла на 6,3 млн руб. и томата-пасты на 1,3 млн руб. По остальным продуктам питания фактическое их потребление значительно меньше нормативного. Нарушение набора продуктов снижало лечебную роль питания. В целом за декабрь по акушерскому отделению наблюдался недорасход средств на продукты питания на 223,6 млн руб., или на 10,9% [(1826,5 — 2 050,1) / 2 050 ( 100%].

Сравнение фактического расхода отдельных продуктов питания и нормативной потребности в них с данными расчетов к утвержденной смете показывает, что в ГБ не ведется надлежащий контроль за использованием продуктов питания. Это подтверждается и данными, полученными по результатам комплексной ревизии, проводившейся в ГБ в ноябре 2001 г. В процессе ревизии было установлено, что в отдельных случаях завышались нормы закладки продуктов питания, что приводило к необоснованному списанию их в расход.

Так, на приготовление чая (выход 200 г) в отделения больницы по сухому пайку отпускался сахар по 20 г на одну порцию, тогда как карточкой-раскладкой предусмотрено по 15г. Из анализа выполнения натуральных норм по продуктам питания за январь—февраль 2001 г. установлено превышение среднесуточной нормы потребления сахара на 10 % (или на 6 г), что также подтверждает необоснованность завышения норм закладки сахара.

В результате, за февраль 2001 г. по причине завышения нормы закладки сахара в чай излишне списано 150,4 кг сахара на сумму 22,6 млн руб.

При приготовлении блюд с использованием яиц не всегда учитывалась категория, а следовательно, и вес яиц. Например, на приготовление пудинга из творога согласно карточке-раскладке следует заложить 10 г на одну порцию. 1 февраля 2001 г. на 952 порции пудинга излишне списано 2,86 кг яиц (952 ( 3 г), или 56 штук.

Всего за февраль 2001 г. по причине завышения норм закладки излишне списано яиц 22,8 кг, или 393 шт. на 7,0 млн руб.

Ревизией также были установлены факты нарушения выхода готовой продукции на пищеблоке. Проверка выхода готовой продукции на пищеблоке проводилась 20.09.01 г. По ее результатам было установлено излишнее приготовление 12 порций биточков паровых на сумму 581 тыс. руб.

Таким образом, ГБ следует установить более жесткий контроль за соблюдением натуральных норм расхода продуктов питания, норм закладки продуктов питания и выхода готовой продукции.

Необходимо отметить, что в ГБ продукты питания расходуются не только на питание больных, но и на специальное питание работников, занятых во вредных условиях труда. Это питание заключается в выдаче медицинскому персоналу молока. Источниками анализа таких расходов является «Расчет расходов на специальное питание во вредных условиях труда по ГБ», откорректированный с учетом проиндексированной сметы и мемориальных ордеров № 12 «Свод накопительных ведомостей по расходу продуктов питания» формы № 274. Необходимые данные для анализа расхода продуктов питания на спецпитание ГБ представлены в табл. 8.10.

Таблица 8.10 
Расходы на спецпитание работающих во вредных условиях
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Таким образом, расходы на спецпитание работающих во вредных условиях труда сократились на 93,6 млн руб. Это было связано с сокращением количества человек, состоящих на спецпитании, количества дней выдачи молока, а также с уменьшением цены молока. Уменьшение цены молока произошло в результате того, что в соответствии со сметой планировалось выдача молока жирностью 3,5 %, а фактически часто выдавалось молоко меньшей жирности.

Для определения количественного влияния каждого из факторов на результативный показатель составим факторную модель:

СМ = Ч ( Д ( РМ ( Ц, 

(8.3)

где 
СМ — стоимость молока; 

Ч — количество человек; 

Д — количество дней выдачи молока; 

РМ — расход молока; 

Ц — средняя цена молока, сложившаяся за год.

Тогда количественное влияние факторов на изменение стоимости молока можно рассчитать следующим образом:

· изменение численности работников, состоящих на спецпитании: ΔСМч = ΔЧ ( Дпл ( РМпл ( Цпл = —9 ( 306 ( 0,5 ( 0,0206568 = —28,4 млн руб.; 

· изменение количества дней выдачи молока: ΔСМд = Чф ( ΔД ( РМпл ( Цпл = 160 ( (—2) ( 0,5 ( 0,0206568 = —3,3 млн руб.; 

· изменение количества молока из расчета на одного работника: ΔСМрм = Чф ( Дф ( ΔРМ ( Цпл = ЧДф ( ΔРМ ( Цпл = 48 640 ( 0 ( 0,0206568 = 0;

· изменение стоимости молока: ΔСМц = Чф ( Дф ( РМф ( ΔЦ = ЧДф ( РМф ( ДЦ = 48 640 ( 0,5 ( (—0,0025427) = —61,8 млн руб. 

Таким образом, сокращение стоимости молока, израсходованного на спецпитание, за счет уменьшения количества человек составило 28,4 млн руб., за счет уменьшения количества дней выдачи молока —3,3 млн руб. и за счет уменьшения средней цены молока —61,8 млн руб.

Особое внимание следует уделить анализу движения продуктов питания. Такой анализ позволяет выявить полноту их расходования по назначению и изменение их остатков.

В табл. 8.11 приведены данные, характеризующие движение продуктов питания в разрезе групп продуктов питания.

Таблица 8.11 

Анализ движения продуктов питания, млн руб.
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Данные табл. 8.11 показывают, что остатки продуктов питания в ГБ на конец года по сравнению с началом года возросли на 31 84,0 млн руб., или на 43,1 % (1 372,8 / 184,0 ( 100 %). Но, как уже отмечалось выше, реального увеличения остатков продуктов питания на конец года не произошло, скорее, они даже незначительно уменьшились. Отмеченный же рост остатков продуктов питания в стоимостном выражении — это результат инфляции. Из общей суммы выбывших продуктов питания на нужды ГБ использовано только 82 435,3 млн руб., или 89,6 % (82 435,3 / 91 984,8 ( 100 %). Остальные продукты питания на сумму 9 549,5 млн руб. были списаны в связи с порчей и отнесением недостач на виновных лиц, а также на питание доноров и наркологических больных. Дело в том, что ГБ обеспечивает питание наркологических больных из наркологического диспансера. Но расходы на продукты питания в данном случае не являются расходами на нужды учреждения, поскольку наркологический диспансер оплачивает стоимость продуктов питания, израсходованных на питание наркологических больных, а также расходы, связанные с приготовлением пищи. Расходы на питание доноров тоже не включаются в состав расходов на нужды больницы, так как стоимость израсходованных на их питание продуктов в соответствии с законодательством удерживается из причитающегося донорам вознаграждения за сдачу крови. Более подробно основные направления расходования продуктов питания в ГБ представлены в табл. 8.12.

Таблица 8.12
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Данные табл. 8.12 позволяют сделать вывод о том, что расходы продуктов питания на основное питание больных в общей сумме выбывших продуктов питания занимают наибольший удельный вес — 88,84 %. Значительный удельный вес приходится также на расход продуктов питания на питание наркологических больных — 10,28 %.

По данным табл. 8.12 также следует отметить, что в ГБ существуют недостатки в организации контроля за сроками хранения продуктов питания и обеспечении их сохранности. В результате эти недостатки привели к списанию продуктов питания на сумму 1,3 млн руб. в связи с порчей и на 5,8 млн руб. в связи с возникновением недостач. Следовательно, руководству больницы следует больше уделять внимания вопросам организации хранения продуктов питания.
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9. АНАЛИЗ ТРУДА И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ В УЧРЕЖДЕНИЯХ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

9.1. Значение, задачи и информационная база анализа труда и заработной платы

Основой качественного и эффективного функционирования современной системы здравоохранения являются трудовые ресурсы, значение которых усиливается персонифицированным характером труда работников учреждений здравоохранения. Одной из важнейших задач кадровой и организационной работы в здравоохранении сейчас является сохранение традиционно высокого уровня квалификации персонала, обеспеченность больничных учреждений кадрами, сохранение и повышение качества обслуживания населения, поэтому в условиях постоянно возрастающего уровня текучести квалифицированных кадров и снижения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы задачи управления требуют принятия своевременных и обоснованных решений, способных изменить ситуацию к лучшему. Принятие же любого управленческого решения немыслимо без тщательного и сбалансированного анализа.

Значение анализа труда и заработной платы обусловливается необходимостью постоянного определения резервов улучшения качества работы учреждений здравоохранения, повышения эффективности использования рабочей силы и эффективности расходования бюджетных средств, выделяемых на оплату труда работников системы здравоохранения. Далее анализ труда и заработной платы будет проводиться на примере городской больницы (ГБ).

Основными задачами анализа являются:

1) изучение и оценка обеспеченности учреждения трудовыми ресурсами;

2) количественная и качественная характеристика структуры персонала;

3) выявление факторов и причин отклонений фактических показателей состояния штатов от нормативов, оценка негативных тенденций;

4) изучение полноты использования рабочего времени и загрузки каждого работника, характеристика уровней совместительства и совмещения;

5) оценка производительности труда и его эффективности;

6) анализ формирования и рационального использования фонда заработной платы, оптимальности его структуры;

7) выявление резервов повышения эффективности труда, снижения потерь рабочего времени, эффективности расходования средств на оплату труда, разработка мероприятий по мобилизации выявленных резервов.

В качестве источников информации для анализа привлекается планово-учетная документация:

· отчет учреждений о выполнении плана по труду формы № 1-т и № 1-труд;

· отчет об исполнении сметы расходов формы № 2;

· отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам формы № 3-2;

· отчет лечебно-профилактического учреждения за год формы № 30;

· штатное расписание;

· тарификационные списки;

· материалы табельного учета и движения кадров; » штатные нормативы;

· регистры бухгалтерского учета по начислению заработной платы, лицевые счета работников; 

· материалы результатов аттестаций и обследований условий работы персонала и др.

9.2. Анализ обеспеченности учреждения трудовыми ресурсами

Анализ обеспеченности учреждения трудовыми ресурсами необходимо начинать с выяснения перечня нормативов, используемых в учреждении для планирования труда персонала, а также плановых показателей, утверждаемых вышестоящими организациями. Анализ состоит в сравнении фактических показателей с их плановыми и нормативными значениями, а также расчете и оценке изменения ряда производных показателей.

Общую картину состояния и тенденции развития трудовых ресурсов учреждения дает анализ изменения среднесписочной численности работников, проведенный по категориям персонала, что позволяет оценить также состав и структуру трудовых ресурсов. При анализе численности персонала необходимо учитывать особенности его состава в учреждениях различных отраслей и уделять особое внимание той группе работников, которые в наибольшей степени непосредственно связаны с выполнением функций учреждения (группе ведущих специалистов).

Методика анализа численности персонала представлена в табл. 9.1.

Таблица 9.1
Анализ численности персонала больницы
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В отчетном году не было допущено резких неблагоприятных сдвигов структуры персонала. Однако при стабильной в целом структуре наблюдается падение среднесписочной численности на 2,8 % (27 / 971 ( 100). Подобная тенденция может быть как результатом падения объема работы (сокращение числа обслуживаемых коек), так и выполнения мероприятий по повышению эффективности работы персонала.

На основании данных табл. 9.1 можно также сделать выводы о соотношениях между категориями персонала в целом по больнице. Однако анализ оптимальности соотношений между категориями необходимо проводить не в целом по учреждению, а по отделениям на основании штатных нормативов и штатного расписания. При изучении соотношений трудовые ресурсы классифицируются не только по категориям персонала, но и по специальностям, должностям, характеру работы. Оценка соотношений предполагает также привлечение данных о развитии штатов и контингентов учреждения, о профилизации коечного фонда в больнице.

Важным показателем обеспеченности учреждения трудовыми ресурсами является уровень квалификации отдельных категорий работников, особенно их ведущей группы (врачебного персонала), а также распределение работников в пределах стажевых групп. Методика анализа квалификации работников на примере врачебного персонала больницы приведена в табл. 9.2.

Таблица 9.2
Анализ квалификации работников больницы
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Данные таблицы позволяют сделать вывод о том, что больница располагает врачебным персоналом высокой квалификации, достаточно велик удельный вес врачей высшей и первой категории. Однако необходимо отметить резкое снижение по сравнению с прошлым годом удельного веса врачей первой категории в общей численности врачебного персонала, что стало результатом переквалификации в высшую категорию, а также увольнения врачей.

Также необходимо отметить чрезвычайно высокий удельный вес неаттестованного врачебного персонала, причем не только среди молодых специалистов.

Уровень квалификации работников связан с качеством подготовки и переподготовки специалистов. Необходимо выяснить, существует ли и как выполняется план повышения квалификации. Анализ квалификации персонала позволяет оценить качество выполнения плана по численности работников, характер и направление кадровой политики учреждения.

Одним из необходимых условий эффективной работы персонала является стабильность состава работников, что объясняется персонифицированным характером труда специалистов. Анализ движения рабочей силы проведем в табл. 9.3.

Таблица 9.3 

Анализ движения персонала
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Очевиден высокий уровень коэффициентов движения: в целом по больнице более трети среднесписочной численности составляет численность принятых и численность уволенных работников. Причем коэффициент увольнения значительно выше коэффициента приема по всем категориям работников (за исключением категории «Прочие»). В такой ситуации нельзя говорить о стабильности состава персонала. В особенности это применимо к категориям среднего и младшего медицинского персонала, традиционно имеющим неблагоприятные условия труда и его оплаты. По этим категориям наблюдается наиболее высокий коэффициент текучести (соответственно 34,0 % и 50,8 %). По сравнению с прочими категориями персонала численность врачей относительно стабильна. Однако необходимо отметить неоправданно низкий коэффициент приема (1,2%) на должность врачей, учитывая низкий уровень укомплектованности больницы штатами.

Исследование коэффициентов движения рабочей силы необходимо проводить и в сравнении с предыдущим периодом (табл. 9.4).

Таблица 9.4 

Динамика движения трудовых ресурсов больницы
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Изменения коэффициентов движения по сравнению с прошлым годом можно считать незначительными, произошли они в основном за счет снижения среднесписочной численности. При сохранении подобной неблагоприятной тенденции в плановом году приходится ожидать очередного снижения среднесписочной численности и снижения уровня укомплектованности больницы специалистами. Анализ укомплектованности, которая характеризует полноту соответствия фактически занятых должностей утвержденному их количеству по штатному расписанию, проведем в таблице (табл. 9.5).

Таблица 9.5 

Анализ укомплектованности больницы персоналом
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Штаты в целом по больнице недоукомплектованы на 3,4 % (100,0 — 96,6), а значит, количество фактически занятых должностей не соответствует тому объему услуг, который больница планировала предоставлять. Особенно низок уровень укомплектованности врачами-отоларингологами и невропатологами, что ведет к снижению качества медицинского обслуживания за счет перегрузки этих врачей.

Однако сравнение фактически занятых должностей с плановым количеством штатных должностей не позволяет достоверно оценить укомплектованность штатов при наличии отклонений фактического объема работы учреждения от планового. В этом случае необходимо выявить реально требующееся в соответствии с нормативами обслуживания количество штатных должностей, а затем — количество излишних (недостающих) должностей по категориям персонала. Определить указанные показатели можно на основании данных табл. 9.6.

Таблица 9.6 

Анализ выполнения плана по основным показателям
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Рассчитаем необходимое количество должностей и отклонения (табл. 9.7).

Таблица 9.7
Расчет недостающих (излишних) должностей
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Общее количество должностей, недостающих для нормального функционирования больницы, несмотря на недовыполнение плана по объему работы, составляет 40 должностей, то есть 2,9 % (40 / 1 392,75 ( 100) от необходимого количества занимаемых должностей. Общий уровень укомплектованности штатов составляет 97,1 % (1 352,75 / 1 392,75 ( 10). Особенно низок уровень укомплектованности по категориям младшего медицинского персонала и по прочим специалистам — соответственно 96,3 % (387 / 402 ( 100) и 95,7 % (217 / 226,75 ( 10).

Расчет недостающих (излишних) должностей необходим для определения эффективности использования фонда заработной платы работников. Поэтому, исходя из различного уровня оплаты труда специалистов разных профилей, необходимо рассчитывать количество недостающих должностей в разрезе категорий персонала и в разрезе специальностей. Для таких расчетов используют утвержденные штатные нормативы (нормы обслуживания, нормы времени, нормы нагрузки).

Рассчитаем количество недостающих должностей по врачам-анестезиологам-реаниматологам и медицинским сестрам, учитывая следующие данные штатных нормативов: по врачам анестезиологам- реаниматологам утверждается 1 должность на каждые 50 коек хирургического профиля, 1 должность на каждые 10 коек прочего профиля и дополнительно 3,5 должности при условии наличия в больнице не менее 20 коек хирургического профиля. Норматив по среднему медицинскому персоналу — 2 должности медицинских сестер на 1 должность врача анестезиолога-реаниматолога (табл. 9.8).

Таблица 9.8
Анализ укомплектованности больницы врачами анестезиологами-реаниматологами
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На основании данных табл. 9.8 рассчитаем количество недостающих должностей врачей-анестезиологов-реаниматологов:

· по койкам хирургического профиля:

(20 / 50) — 3,75 = 0,25 должности;

· по койкам прочих профилей:

(750 / 100) — 70 = 0,5 должности.

Таким образом, фактический объем работы больницы требует укомплектации дополнительно 0,75 должности (0,25 + 0,5) врача-анестезиолога-реаниматолога. Необходимо отметить, что так как в больнице соблюдена норма укомплектации медицинских сестер, должности которых планируются в зависимости от количества должностей врачей-анестезиологов, недостающее количество должностей по среднему медицинскому персоналу в данном случае определяется умножением недостающего количества врачебных должностей на нормативное соотношение 2,0 % (0,75 ( 2,0 = 1,5 должности медицинских сестер необходимо доукомплектовать, если будут заняты недостающие врачебные должности).

Как правило, количество сотрудников, работающих в учреждении, меньше количества занятых штатных должностей. В связи с этим анализ обеспеченности учреждения трудовыми ресурсами предполагает оценку уровня совместительства по категориям персонала. Причем необходимо заметить, что можно выделить два показателя совместительства: первый представляет собой отношение числа занятых должностей к количеству физических лиц и отражает объем работы, выполняемый одним специалистом на основании приказа о приеме на работу на условиях совместительства (внутреннего), то есть номинальный уровень совместительства. Второй рассчитывается как отношение количества должностей, необходимых для нормального функционирования учреждения, к количеству физических лиц, а значит, характеризует реальный уровень совместительства.

Соотношение между этими двумя показателями определяется знаком и величиной разности между числом занятых должностей и необходимых должностей специалистов. Если наблюдается недоукомплектация штатов, фактический уровень совместительства выше номинального за счет выполнения специалистами в течение основного рабочего времени некоторого объема работ, необходимого для выполнения учреждением своих функций, но не включаемого в объем работы по основной и совмещаемой должностям. Данный объем работы может оформляться и оплачиваться как расширение зоны обслуживания, совмещение профессий, функций и должностей, поэтому в расчете на физическое лицо его можно рассматривать как уровень совмещения.

Оценим показатели совместительства и уровень совмещения (табл. 9.9).

Таблица 9.9

Анализ уровня совместительства по категориям персонала больницы
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Табл. 9.9 отражает уровни показателей совместительства и совмещения должностей специалистов хирургического отделения клинической больницы. В целом по отделению фактический уровень совместительства превышает номинальный на 26,1 % [(1,424 / 1,129) ( 100 — 100]. Особенно велика разность между уровнями совместительства по должностям среднего и младшего медицинского персонала, что явилось результатом низкого уровня укомплектованности штатов по этим категориям персонала. Часть объема работ, не охваченных совместительством, выполняется в порядке совмещения должностей и расширения зон обслуживания. В целом по отделению таким образом выполняется объем работы соответствующий 8,4 должности, а уровень совмещения в среднем составляет 0,254 должности на физическое лицо. Наиболее высокие уровни совмещения наблюдаются традиционно по должностям среднего и младшего медицинского персонала.

Объем работ по должностям, не охваченным совместительством, совмещением, расширением зон обслуживания, в целом по отделению соответствует 1,35 должности. Выполнение этого объема работы обеспечивается повышением интенсивности труда специалистов, причем необходимо провести оценку реальности повышения интенсивности и напряженности труда. Если наблюдается недостаточный уровень этих характеристик труда, можно говорить о неадекватном качестве работы учреждения, что может быть обусловлено либо неэффективностью мероприятий по повышению интенсивности труда, либо при недоукомплектации штатов, перегрузкой специалистов. Таким образом, выполнение всего объема работы, предусмотренного количеством штатных должностей, обеспечивается совместительством, совмещением профессий и должностей, расширением зон обслуживания, а также повышением напряженности и интенсивности труда персонала. В целом по отделению по основной и совмещаемой должностям выполняется объем работы, равный 37,25 должности, что составляет 79,2 % от планового объема работы (37,25 / 47 ( 100). Процентное отношение объема работы, выполняемого в порядке совмещения к плановому составляет 17,9 % (8,4 / 47 ( 100), а объема работы выполнение которого обеспечивается интенсификацией труда —2,9 % (1,35/47 ( 100).

Анализ удельных весов этих составляющих по категориям персонала позволяет отметить следующее. Так как в больнице не получило распространения совмещение должностей врачебного персонала, выполнение всего объема врачебной работы по отделению требует высокого уровня интенсивности и напряженности труда врачей, что может сказаться на качестве обслуживания населения. То же можно отметить в отношении среднего медицинского персонала, несмотря на высокий уровень совмещения должностей по этой категории работников.

Делая вывод об обеспеченности больницы кадрами, особое внимание хотелось бы обратить на то, что низкий уровень укомплектованности штатов в ситуации общей нестабильности состава работников ведет к перегрузке специалистов всех категорий персонала, ухудшению качества работы больницы, а следовательно, возникает вопрос о сравнимости величины экономии, полученной за счет недоукомплектации штатов, и величины убытков, понесенных бюджетом в результате снижения качества стационарного лечения населения.

9.3. Анализ использования рабочего времени и эффективности труда персонала

Величина рабочего времени устанавливается путем планирования дней работы на протяжении календарного периода и регламентации продолжительности рабочей недели и рабочего дня в зависимости от характера должности и условий работы. Анализ величины и использования рабочего времени предполагает использование данных следующих источников информации:

· штатного расписания, тарификации;

· материалов табельного учета;

· отчета о труде и движений рабочей силы формы № 1-труд;

· отчета лечебно-профилактического учреждения за год формы № 30;

· отчета о развитии штатов и контингентов формы № 3-2;

· отчета учреждения здравоохранения о размерах заработной платы рабочих и служащих по отдельным профессиям и должностям формы № 55-Т (здрав.);

· материалов нормирования рабочего времени и прочей документации.

Анализ использования рабочего времени осуществляется путем сравнения фактического количества рабочих дней с плановым в расчете на одну должность и на весь персонал больницы. При анализе рабочего времени календарный фонд включает в себя фонд внерабочего времени (выходные и праздничные дни) и номинальный фонд рабочего времени, который в учреждениях здравоохранения увеличивается на количество дней, отработанных персоналом больницы в выходные и праздничные дни. С целью оценки эффективности использования рабочего времени необходимо выделить величины нормируемых и ненормируемых потерь времени.

Проведем анализ использования рабочего времени на основании данных табл. 9.10.

Таблица 9.10 

Анализ использования рабочего времени
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Данные таблицы позволяют сделать вывод о том, что, несмотря на недовыполнение плана по фонду рабочего времени на 3,4% (100,0 — 96,6), что явилось полностью следствием недоукомплектованности штатов, уровень использования рабочего времени соответствует плановому.

Наблюдаемое увеличение количества нормируемых невыходов на работу на 1 день в расчете на одну должность в результате были компенсированы увеличением количества дней, отработанных в праздничные и выходные дни в расчете на одну должность. Необходимо отметить, что увеличение данного показателя с 7 дней по плану до 8 дней, фактически отработанных на каждую должность, также явилось следствием недоукомплектованности штатов.

Для оценки уровня использования рабочего времени применяются показатели, характеризующие соотношение между отдельными элементами баланса рабочего времени, которые рассчитываются по следующим формулам:

· коэффициент использования номинального фонда рабочего времени Кном:

Кном = Такт / Тном; 

(9.1)

· коэффициент эффективного использования номинального фонда рабочего времени Кэ.ном:

Кэ.ном = Тпол / Тном;

 (9.2)

· коэффициент потерь Кпот:

Кпот = Кпот / Такт; 

(9.3)

· коэффициент работы в выходные и праздничные дни:

Кпразд = Тпразд / Тном; 

(9.4)

где 
Тном — номинальный фонд рабочего времени; 

Такт — активный фонд рабочего времени; 

Тпол — полезный фонд рабочего времени; 

Тпот — потери (ненормированные невыходы); 

Тпразд — время, отработанное в выходные и праздничные дни.

Проведем оценку указанных показателей (табл. 9.11).

Таблица 9.11
Анализ коэффициентов использования рабочего времени
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Отклонения показателей от их планового уровня можно считать незначительными. В целом уровень использования рабочего времени соответствует плановому. При этом следует обратить внимание не повышение числа нормируемых невыходов на работу, в особенности в связи с временной нетрудоспособностью.

Анализ рабочего времени и эффективности труда предполагает также характеристику таких показателей рабочего времени, как средняя продолжительность рабочей недели и средняя продолжительность рабочего дня. Причем в условиях высокого уровня совместительства целесообразным будет представить эти показатели в расчете на одну должность и на одного работника (табл. 9.12).

Таблица 9.12
Анализ рабочего времени персонала больницы
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На основании таблицы можно отметить, что по категориям персонала от врачей к младшему медицинскому персоналу увеличивается не только продолжительность рабочего дня в расчете на должность, но и разность между продолжительностью дня, рассчитанной на одну должность и на одного работника, а значит, увеличивается уровень совместительства. В среднем по больнице при 6-дневной рабочей неделе специалист находится на рабочем месте в течение 8 часов, что не может не сказаться на качестве выполняемой работы. Это также косвенно влияет на увеличение числа невыходов на работу в связи с временной нетрудоспособностью.

Однако необходимо отметить, что затраты рабочего времени не дают еще полного представления о загруженности работников в течение рабочего дня и отчетного периода в целом, об интенсивности их работы и ее эффективности с точки зрения получения конкретных конечных результатов. Эффективность труда работников больничных учреждений традиционно характеризуется показателем числа отработанных койко-дней в расчете на одну должность. Фактически этот показатель является уровнем обслуживания. Его можно рассчитать как на должность, так и на одного работника учреждения, а также на одного специалиста ведущей категории. Однако уровень обслуживания нельзя однозначно назвать показателем производительности труда, так как выполнение плана по числу койко-дней может быть достигнуто и без обеспечения надлежащего качества лечения. Чтобы оценить конечный результат работы персонала больницы, надо привлечь данные не только о количестве койко-дней, но и о числе лиц, прошедших лечение, числе случаев повторного обращения в больницу. Кроме того, следует оценить качество проводимых мероприятий по повышению уровня излечения, для чего необходимо использовать информацию о применении экспериментальных и уникальных методов лечения, включая хирургические вмешательства, специальных диагностических исследованиях, внедрении в практическое здравоохранение новых эффективных способов профилактики и диагностики заболеваний, лечения и реабилитации больных, видов медицинской техники и изделий медицинского назначения, обеспеченности персонала аппаратурой и оборудованием диагностического и медицинского назначения. Важное значение имеет также квалификационная структура персонала.

Измерение влияния этих характеристик труда и его организации на фактический уровень производительности труда представляется довольно сложным и дорогостоящим делом. Зная, что перечисленные факты в совокупности в конечном счете находят отражение в снижении затрат труда и повышении интенсивности работы персонала, целесообразно оценить, в какой степени изменение уровня обслуживания было результатом влияния экстенсивных факторов (полнота использования рабочего времени и изменение структуры работающих), а в какой — интенсивных. Причем следует отметить, что в качестве показателей, отражающих влияние экстенсивных факторов, используются среднегодовое количество дней работы на должность и средняя продолжительность рабочего дня. В качестве показателя, отражающего влияние интенсивных факторов, можно использовать уровень среднечасового обслуживания, то есть объем работы, выполняемый на одну штатную должность в среднем в час, который измеряется в койко-днях.

Взаимосвязь между среднегодовым уровнем обслуживания (Огод), среднечасовым уровнем обслуживания (Очас), средней продолжительностью рабочего дня (Тчас) и среднегодовым количеством дней работы на должность (Тдней) характеризуется следующей формулой:

Огод = Очас ( Тчас ( Тдней. 

(9.5)

Расчет влияние этих факторов на изменение среднегодового уровня обслуживания, исчисленного на одну штатную врачебную должность, приведен в табл. 9.13.

Таблица 9.13
Анализ уровня обслуживания

[image: image140.png]Oncronere.

[r— To maany | @arnrsecn | OIS | gy, 5
[e——y— EE T o 5y
[T — B s 625 973
erch

Cpemmeranosoypowews o- | 141371 | 15953 | 49582 1063
Cnuma, Koflko-aie 13

Cpenmeronoo kasecrso 2 0 - 1000
e paors 5 | owx-

Cpenuns mposmamensiocns | 635 636 =001 102
paboero aus,

Cpeaneiacono yposews o | 0.8497 005 00562 1066

e, Kofko- e 1





Среднегодовой уровень обслуживания повысился на 6,8 %. В отчетном году в расчете на одну должность дополнительно выполнен объем работы, соответствующий 95,82 койко-дня. Причем 2,23 койко-дня из этой величины удалось выполнить за счет увеличения средней продолжительности рабочего дня (0,01 ( 262 ( 0,8497 = 2,23), и 93,59 койко-дня — за счет увеличения среднечасового уровня обслуживания (0,0562 ( 262 ( 6,36 = 93,59).

Необходимо отметить, что увеличение средней продолжительности рабочего дня врачебного персонала стало результатом изменения структуры как по признаку профессии и специальности, так и по условиям труда врачей. Что же касается составляющих факторов увеличения среднечасового уровня обслуживания, то на данном уровне аналитической информации невозможно выяснить, стало ли это увеличение результатом интенсификации труда или следствием ухудшения качественных характеристик труда врачебного персонала. В пользу первого свидетельствует снижение числа повторных обращений за лечением и наблюдаемое повышение обеспеченности врачебного персонала медицинским и диагностическим оборудованием. В пользу второго — снижение уровня квалификации врачей, текучесть кадров и повышение удельного веса неаттестованных врачей, общая изношенность материально-технической базы больницы, общее ухудшение условий труда, недоукомплектованность штатов среднего и младшего медицинского персонала, резкое падение числа используемых в работе консультаций внештатных специалистов.

Здесь же хотелось бы отметить чрезвычайно неблагоприятное влияние на работу персонала такого фактора, как уровень укомплектованности штатов. Так как в целом по больнице недостающее число занимаемых должностей составляет 40 (табл. 9.7), можно говорить о превышении норм обслуживания в расчете на число коек, установленных штатными нормативами. Превышение этих норм также свидетельствует о снижении качества услуг, предоставляемых больницей населению.

9.4. Анализ использования фонда заработной платы

Потребность учреждения в денежных средствах, используемых на оплату труда персонала, регулируется планом по фонду заработной платы. Фонд заработной платы планируется исходя из планового числа штатных должностей и среднего размера должностных окладов, а также надбавок, доплат и прочих денежных выплат персоналу. При изменении условий оплаты труда в течение года сметные назначения по фонду заработной платы корректируются.

Разница между фактическими выплатами по оплате труда и плановым фондом заработной платы представляет собой абсолютное отклонение, которое характеризует полноту использования выделенных из бюджета средств на оплату труда работников.

Оценим величину абсолютного отклонения и структуру фонда заработной платы в ГБ (табл. 9.14).

Таблица 9.14
Анализ структуры фонда заработной платы
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План по фонду заработной платы перевыполнен не 4,2 %, причем, как следствие, стабильности структуры персонала, структурных сдвигов по фонду заработной платы не наблюдается, что можно рассматривать как положительное явление.

При исчислении абсолютного отклонения, которое в целом по больнице составило 7 812,9 млн руб., устанавливаются факторы, влияющие на величину отклонения: количество штатных должностей и уровень средней заработной платы. На основании данных табл. 9.15 рассчитаем влияние этих факторов на размер фонда заработной платы (табл. 9.16).

Таблица 9.15
Анализ фонда заработной платы
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Таблица 9.16
Анализ отклонений по фонду заработной платы
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Таблица 9.17
Анализ выплат по элементам бюджетной классификации
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Таким образом, в результате роста среднего размера заработной платы на 7,85 % (10,40 / 132,41 ( 100) влияние этого роста полностью покрыло отрицательное влияние на величину фонда заработной платы изменения количества должностей.

В процессе анализа необходимо рассмотреть абсолютное отклонение по фонду заработной платы, рассчитанное по элементам фонда, что позволит дать оценку величины этих составляющих и причин наблюдаемого изменения размера средней заработной платы. Рассчитаем абсолютное отклонение фонда заработной платы по элементам расходов бюджетной классификации.

Как видно из табл. 9.17, положительное изменение фонда заработной платы было получено лишь за счет увеличения против сметы размера таких выплат, как надбавки к заработной плате и прочие денежные выплаты, тогда как размер выплат по основному окладу и дополнительным оплатам снизился соответственно на 12,85 % (13 325,5 / 103 702,1 ( 100) и 26,77 % (7 709,7 / 28 794,6 ( 100). Так как снижение числа занятых должностей имеет отрицательное влияние на размер выплат по всем элементам бюджетной классификации (за исключением размера оплаты труда внештатных сотрудников), наиболее интересной в этой ситуации будет оценка влияния на размер выплат среднего уровня этих оплат. Таким образом, следующие исследования будут посвящены факторному анализу отклонений по фонду заработной платы в разрезе элементов бюджетной классификации, а также причин этих отклонений.

В первую очередь следует оценить изменение общего размера основного оклада рабочих и служащих, что и будет сделано на основании данных табл. 9.18.

Таблица 9.18
Анализ основного оклада по категориям персонала больницы
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Данные таблицы свидетельствуют о резком падении против сметы размера среднего основного оклада. Для врачебного персонала основной оклад снизился на 10,76 % (—1 198,14 / 11 139,62 ( 100), для среднего и младшего медицинского персонала — соответственно на 10,67% (725,85 / 6 801,45 ( 100) и 8,75% (345,08 / 3 944,45 ( 100), по прочему персоналу — на 7,96 % (291,66 / 3 665,2 ( 100). Так как сметные назначения в течение года корректируются при изменении условий оплаты труда, такой высокий процент отклонений никак нельзя отнести за счет низкого уровня планирования основного оклада. Выявить причины подобных изменений поможет понимание сущности основного оклада как элемента фонда заработной платы. Планирование размера основного оклада по смете происходит на основании тарификационных списков и включает в себя такие элементы, как количество штатных должностей, размер тарифной ставки первого разряда и такие характеристики, как тарифные коэффициенты конкретных работников (которые зависят от должности и уровня квалификации) и показатели стажа. Таким образом, резкое снижение среднего размера основного оклада является результатом изменения структуры работающих в пользу низкоквалифицированных, неаттестованных специалистов и специалистов с низким показателем стажа, что полностью подтверждается результатами исследования квалификационной и стажевой структуры персонала больницы (табл. 9.2).

Чтобы выяснить, какая часть общего размера снижения выплат по основному окладу стала следствием изменения структуры персонала больницы, а какая — результатом несоответствия числа занятых должностей их плановому количеству, проведем факторный анализ влияния в табл. 9.19.

Таблица 9.19 

Факторный анализ оплаты труда работников больницы
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Таким образом, снижение размера среднемесячного оклада стало причиной снижения общего размера основного оклада на 10 140,56 млн руб., что составляет 76,1 % (10 140,56 / 13 325,5 ( 100) всей величины изменения.

Следующий элемент фонда оплаты труда — «Надбавки к заработной плате». Оценим состав и структуру этого элемента (табл. 9.20).

Таблица 9.20 

Анализ элемента расходов «Надбавки к заработной плате»
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Нетрудно заметить, что снижение среднего годового размера выплат произошло по тем видам надбавок к заработной плате, общий размер которых зависит от квалификационной структуры персонала. Таким образом, повышение среднего годового размера надбавок на 0,521 млн руб. полностью явилось результатом резкого роста величины выплат надбавок за интенсивность и напряженность труда. Общий размер этих выплат превысил плановые назначения на 65,1 % (1 766,6 / 1 070,8 ( 100 — 100), а годовой размер их в расчете на одну должность возрос на 70,9 % (0,542 / 0,764 ( 100). Подобное изменение в основном явилось следствием недоукомплектованности штатов, в результате которой выполнение фактического объема работы (обслуживание фактического количества коек) требует повышения интенсивности труда или, другими словами, снижения затрат времени на выполнение услуг, увеличения темпа обслуживания, а значит, превышения норм обслуживания и норм загрузки. Оплата за подобное изменение характеристик труда может производиться за совмещение профессий, должностей, расширение зон обслуживания (включается в элемент «Дополнительная оплата гражданских служащих»), а также интенсивность и напряженность труда. При анализе данных выплат необходимо оценить обоснованность их, что предполагает изучить реальность расширения зон обслуживания и интенсификации труда. При такой оценке следует обратить внимание на результат работы учреждения и использовать материалы обследований работы отделений, а также материалы работы комиссии по анализу работы бригад, комиссии по внедрению новых методов диагностики и лечения, аттестационной комиссии, лечебно-контрольной комиссии и другую информацию.

Абсолютное отклонение элемента «Надбавки к заработной плате» от сметы составило 458,8 млн руб. (табл. 9.17). Оценим размер влияния на эту сумму факторов изменения количества должностей и изменения среднего годового размера надбавок:

· за счет снижения количества должностей на 47,25 снижение величины выплат составило 246,55 млн руб. (—47,25 ( 5,218);

· увеличение среднего размера надбавок привело к росту общего объема выплат на 705,35 млн руб. (0,521 ( 1 352,75), который полностью нивелирует отрицательное влияние первого фактора.

Оценим состав и структуру следующего элемента фонда заработной платы — «Дополнительная оплата гражданских служащих» (табл. 9.21).

Таблица 9.21 

Анализ элемента расходов «Дополнительная оплата гражданских служащих»
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Средний размер доплат снизился на 4,981 млн руб. в расчете на одну должность, то есть на 24,23 % (4,981 / 20,568 ( 100), что можно считать довольно значительным уменьшением. Оценим причины этого изменения. Рост среднего размера доплат наблюдается по таким доплатам, как оплата труда в праздничные дни и ночное время, а также за совмещение профессий и расширение зон обслуживания. Основной причиной этого роста стала недоукомплектованность штатов, в связи с чем каждому работнику пришлось отработать большее количество часов в ночную смену, в праздничные и выходные дни, а также повысило необходимость применения такой формы организации труда, как совмещение профессий и должностей.

Наиболее существенное снижение среднего размера выплат наблюдается по оплате труда лиц, заменяющих уходящих в отпуск работников и по доплатам к тарифным ставкам и разрядам. Размер оплаты по замещению работников зависит от длительности периода замены (длительности отпусков) и уровня среднемесячного оклада. Таким образом, резкое снижение величины этих выплат связано, во-первых, с сокращением средней продолжительности отпуска (табл. 9.10), во-вторых, с изменением структуры персонала в пользу низкооплачиваемых работников (за счет низкого уровня квалификации и длительности стажа). Что касается доплат к тарифным ставкам и разрядам, то наблюдаемое снижение среднего их размера также обусловлено изменением структуры персонала, а также тем, что сметой предполагался необоснованно высокий уровень указанных доплат.

Абсолютное отклонение дополнительных оплат от сметы составило 7 709,7 млн руб., причем 971,838 млн руб. этого отклонения продиктовано снижением числа штатных должностей (—47,25 ( 20,568), а за счет снижения среднего размера доплат общий их размер снизился на 6 738,048 млн руб. (—4,981 ( 1 352,75), то есть на 23,4 % (6 738,048 / 28 794,6).

Следующий элемент бюджетной классификации, включаемый в статью «Оплата труда рабочих и служащих» и в величину фонда оплаты труда согласно бюджетной классификации, — «Оплата труда внештатных сотрудников». Абсолютное отклонение по этим выплатам составило 9,7 млн руб. уменьшения (табл. 9.17). В ГБ эти выплаты представляют собой оплату консультаций внештатных специалистов, которая планируется и производится исходя из количества консультационных часов в размере 6 % ставки I разряда за один час. План по объему этих оплат составлялся из расчета 107 консультационных часов, фактически же было проведено лишь 28 часов консультаций. Расчет влияния этого изменения на размер выплат внештатным специалистам может быть выполнен следующим образом: (28 — 107) ( (13,1 / 107) = —9,7 млн руб., что соответствует общей сумме абсолютного отклонения выплат.

На следующем этапе анализа оценивают состав и структуру следующего элемента статьи «Оплата труда рабочих и служащих» — «Прочие денежные выплаты гражданским служащим» (табл. 9.22), которые включают в себя выплату премий работникам учреждения (в том числе премию за сбор серебра работникам рентгенологического отделения, выплату материальной помощи, сумм индексации заработной платы, а также компенсации увольняемым работникам причитающейся им части отпуска за текущий рабочий год).

Таблица 9.22 

Анализ элемента расходов «Прочие денежные выплаты гражданским служащим»
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Средний размер выплат в целом вырос на 68 % (22,13 / 32,543 ( 100). Максимальный рост среднего размера выплат наблюдается по премиям по итогам работы, средний размер по которым вырос на 95,47% (18,669 / 19,555 ( 100). Наиболее заметное уменьшение среднего размера выплат — по индексации заработной платы — обусловлено качеством планирования этого элемента сметы.

Общая сумма абсолютного отклонения от сметы по прочим денежным выплатам составила +28 399 млн руб. (73 958,7 — 45 559,7), в том числе за счет изменения количества должностей сумма выплат уменьшилась на 1 537,657 млн руб. (—47,25 ( 32,543), а за счет увеличения среднего размера оплат выросла на 29 936,378 млн руб. (22,13 ( 1 352,75).

Таким образом, на основании расчетов влияния факторов на размер абсолютного отклонения по элементам сметы составим обобщающую табл. 9.23.

Таблица 9.23 

Анализ фонда оплаты труда в разрезе элементов расходов
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Данная таблица позволяет сделать вывод об источниках и причинах наблюдаемого положительного абсолютного отклонения величины фонда заработной платы от сметы: несмотря на невыполнение плана по количеству занятых должностей и резкое снижение среднего размера основного оклада и дополнительных оплат работникам фактический размер фонда оплаты труда превысил плановый на 7 812,9 млн руб. Источником этого превышения в первую очередь стал рост среднего размера прочих денежных выплат работникам (в основном премий по итогам работы), а также среднего размера надбавок к заработной плате (за счет увеличения масштаба выплат за интенсивный и напряженный труд). Подобная ситуация означает, что вызываемое изменением структуры персонала снижение уровня основного оклада в больнице компенсируется дополнительной выплатой премий и материальной помощи работникам, то есть основная заработная плата теряет свою значимость, что подтверждается показателями анализа изменения структуры фонда заработной платы (табл. 9.24).

Таблица 9.24
Анализ структуры фонда оплаты труда
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Снижение удельного веса и динамики основной заработной платы при одновременном росте величины дополнительной заработной платы свидетельствует о наличии негативных тенденций в существующей в учреждении системе оплаты труда. Потеря основной заработной платой своей значимости является неблагоприятным и недопустимым фактором, влияющим в первую очередь на качество труда.

В процессе анализа использования фонда заработной платы необходимо дать характеристику эффективности его расходования. Поэтому помимо абсолютного исследуется относительное отклонение по фонду заработной платы. Оно определяется путем сопоставления фактической величины фонда с его размером, установленным с учетом плановых условий функционирования сети и комплектования штатов. Для определения суммы относительного отклонения фонда заработной платы требуется, во-первых, рассчитать количество должностей, необходимых для функционирования учреждения согласно плановым условиям, а затем — число излишних или недостающих должностей, что было сделано ранее (табл. 9.7), во-вторых, высчислить фактический уровень оплаты труда за год в расчете на одну должность. Величина относительного отклонения равна произведению числа недостающих (излишних) должностей на фактический уровень заработной платы. Используя данные табл. 9.7 и 9.14 и приняв во внимание, что плановое число должностей составляет 1 400, а число фактически занятых должностей — 1 352,75, рассчитаем величину относительного отклонения фонда заработной платы (табл. 9.25).

Таблица 9.25
Расчет относительной экономии фонда заработной платы по категориям персонала
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Относительная экономия в целом по больнице составила 5 712 млн руб. Это нельзя однозначно считать положительным явлением, так как экономия получена за счет недоукомплектации штатов и не может не сказаться на качестве медицинского обслуживания населения.

Анализ эффективности использования фонда заработной платы также предполагает сопоставление темпа роста средней заработной платы и темпа роста производительности труда. В нашем случае производительность труда целесообразно представить в виде показателя «среднегодовой уровень обслуживания», отражающего количество отработанных койко-дней в расчете на одну штатную должность (табл. 9.26).

Таблица 9.26
Анализ эффективности использования фонда заработной платы
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Темп роста уровня заработной платы превысил темп роста уровня обслуживания на 37 % (107,9 / 107,5 ( 100 — 100), что свидетельствует о наличии негативных тенденций в системе организации труда и его оплаты. Фактически только 107,5 % роста среднегодовой заработной платы обоснованы ростом среднегодового уровня обслуживания, а остальные 0,4 % (107,9 — 107,5) нельзя назвать обоснованным ростом. Эта «излишняя» часть составит 0,47 млн руб. на 1 должность (132,41 ( 107,5 / 100 — 142,81), а в расчете на весь персонал — 635,8 млн руб. перерасхода (0,47 ( 1 352,75).

Таким образом, использование фонда заработной платы характеризуется наличием относительной экономии фонда за счет недоукомплектованности штатов в размере 5 712,0 млн руб. и относительного перерасхода фонда за счет необоснованного (исходя из темпа роста производительности труда) повышения среднего уровня заработной платы в размере 635,8 млн руб.

Делая выводы о полноте и эффективности расходования фонда заработной платы, необходимо отметить, что:

· наблюдаемый абсолютный прирост фонда оплаты труда стал следствием увеличения размера дополнительной заработной платы, тогда как удельный вес основного оклада снизился;

· значительное влияние на размер среднего основного оклада и ряда других выплат оказало изменение структуры персонала;

· повышение среднегодового уровня обслуживания при одновременном уменьшении показателя сети (количества содержащихся коек) обеспечило относительную экономию по фонду заработной платы;

· темп роста средней заработной платы превысил темп роста среднегодового уровня обслуживания, что повлекло относительный перерасход по фонду оплаты труда.

На основании проведенного анализа состояния трудовых ресурсов и использования фонда заработной платы в городской больнице можно сделать следующие выводы:

1. В отчетном году произошло изменение структуры персонала больницы, в результате чего снизился уровень квалификации и увеличилось число неаттестованных работников, наблюдались высокий уровень текучести кадров и общая нестабильность состава работников. Низкий уровень укомплектованности и существующая система организации труда предполагают повышение уровня совместительства, а также повышение интенсивности и напряженности труда в целях выполнения больницей своих функций в полном объеме.

Основной причиной подобной кадровой ситуации являются, бесспорно, условия труда и его оплаты, которые не могут устраивать высококвалифицированных специалистов. Тенденция текучести кадров, характерная для многих отраслей бюджетной сферы, в том числе для здравоохранения, может быть преодолена лишь при решении задачи обеспечения достаточного и сравнимого с показателями других сфер народного хозяйства уровня оплаты труда персонала.

2. Уровень использования трудовых ресурсов можно охарактеризовать повышением уровня загруженности работников, ростом уровня обслуживания как показателя производительности труда, а также превышением некоторых норм труда, в частности, норм обслуживания коек.

К сожалению, данные показатели не позволяют оценить реальный уровень интенсификации труда и качества обслуживания населения. Однако необходимо отметить, что при неукомплектованности штатов невозможным становится обеспечение уровня производительности труда, достаточного для выполнения больницей своих функций, и высокого уровня качества лечения одновременно. Достижение этих задач требует повышения показателя укомплектованности и квалификации штатов, а также проведения комплексных и активных мероприятий по повышению интенсивности и качества труда работников больницы.

3. Анализ использования фонда заработной платы позволяет сделать вывод о том, что снижение основного оклада вследствие изменения структуры персонала в больнице компенсируют повышением выплат премий и материальной помощи. В результате наблюдается резкое падение значимости основной заработной платы.

За счет недоукомплектации штатов получена относительная экономия фонда заработной платы. Однако, так как недоукомплектация косвенно негативно повлияла на уровень производительности труда, а также за счет наблюдаемого необоснованного роста среднего уровня заработной платы (в основном за счет премий и материальной помощи) получен относительный перерасход фонда оплаты труда. И хотя экономия превышает перерасход и в абсолютной сумме бюджет сэкономил часть средств, подобную экономию, полученную за счет качества обслуживания населения, нельзя назвать оправданной. Кроме того, нельзя при характеристике эффективности расходования средств бюджета объединять относительный перерасход и экономию фонда заработной платы, полученные за счет влияния разных факторов.

В ситуации городской больницы повышение эффективности использования фонда оплаты труда требует снижения уровня выплат премий до обоснованной их величины. А так как одним из мотивов повышения уровня дополнительной заработной платы в отчетном году явилась попытка компенсировать персоналу наблюдаемое снижение уровня основной заработной платы, необходимо принять меры по повышению ее значимости в системе оплаты труда, что предполагает прежде всего широкую нормативную и методическую работу по улучшению условий оплаты труда работников бюджетной сферы.

Своевременное выявление негативных тенденций и резервов повышения качества труда и эффективности использования средств бюджета возможно лишь при проведении постоянной аналитической работы в учреждении при непосредственном участии в этой работе специализированных служб и больничных комиссий. Полученные результаты анализа в первую очередь должны использоваться при разработке и составлении сметы расходов больницы на планируемый период.

Литература

1. Трудовой кодекс Республики Беларусь. Мн., 1999.

2. Кодекс законов о труде Российской Федерации. М., 2000.

3. Инструкция о составе фонда заработной платы и прочих выплат № 293 от 11.12.98г.

4. Инструкция по статистике численности работников и заработной платы. Мн., 1998.

5. Номенклатура должностей и учреждений здравоохранения, утвержденная Министерством здравоохранения Республики Беларусь. Приказ от 14.01.94 г. № 14.

6. О дополнительных мерах по совершенствованию оплаты труда работников отраслей бюджетной сферы. Постановление Министерства труда Республики Беларусь № 7 от 16.01.99 г.

7. «Об упорядочении оплаты труда работников организации бюджетной сферы.» Федеральный закон от 04.02.1999 г. №22-ФЗ.

8. «О повышении тарифной ставки (оклада) первого разряда единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы.» Указ Президента Российской федерации от 20.03.2000 г. № 539.

9. «О порядке начисления среднего заработка в 2000-2001 годах.» Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 17.05.2000 г. № 38.

10. Положение об условиях работы по совместительству, утвержденное Постановлением Госкомтруда СССР, Минюста СССР и Секретариата ВЦСПС от 9.03.89 г. № 81/604-К-3/6-84.

11. Положение о порядке исчисления стажа работы по специальности и повышения тарифных ставок и окладов работников предприятий, учреждений и организаций бюджетной сферы за стаж работы. Постановление Министерства труда РБ от 30.12.96 г. № 96.

12. Разъяснение о норме рабочего времени и порядке определения часовой тарифной ставки в 1999 году. Постановление Министерства труда РБ от 27.10.98 г. №89.

13. Сборник нормативных актов о труде Республики Беларусь: В 8 т. Т. 2. Рабочее время. Время отдыха. Т. 3. Заработная плата. Т. 5. Нормы труда. Гарантии и компенсации. Дисциплина труда. Охрана труда / Сост. Б.А.Волков. Мн., 1997.

14. Сборник штатных нормативов и типовых штатов учреждений здравоохранения. М., 1986.

10. АНАЛИЗ ТРУДА И ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ В НАУЧНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

10.1. Основные объекты анализа труда и заработной платы в научно-исследовательском институте

Интеллектуальный потенциал является наиболее значимым ресурсом, обеспечивающим эффективность научных исследований. В этой связи анализ трудовых ресурсов следует рассматривать как важнейший объект управления и анализа хозяйственной деятельности НИИ. От того, насколько эффективно используются творческие способности научных работников, зависит результативность деятельности научной организации, качество проводимых исследований, создание высоких технологий и интеллектуальных продуктов, способных обеспечивать научно-технический прогресс в соответствующих отраслях знаний.

Анализ труда и заработной платы осуществляется по следующим основным направлениям:

1) оценка состояния и использования трудовых ресурсов;

2) изучение баланса рабочего времени;

3) оценка использования фонда заработной платы;

4) определение эффективности использования трудовых ресурсов (производительности труда).

Важнейшими показателями, изучаемыми в процессе анализа, являются:

· численность и структура научно-производственного персонала НИИ по образовательному и научному уровню, стажу работы по специальности;

· динамика трудовых ресурсов и текучесть кадров; 

· баланс использования рабочего времени;

· фонд заработной платы, его динамика и структура в разрезе категорий работающих НИИ, видов начислений, по структурным подразделениям, по источникам формирования;

· факторы, обусловливающие формирование фонда заработной платы;

· производительность труда;

· соотношение темпов роста производительности труда и средней заработной платы.

Основными источниками информации для анализа труда и заработной платы НИИ являются: статистическая отчетность по труду и заработной плате (форма № 1-труд — месячная; форма № 6 — кадры — годовая; форма № 1-наука — годовая), штатные расписания и тарификационные списки, должностные инструкции, положения о премировании, данные оперативного учета по труду, данные табельного учета и учета движения рабочей силы, материалы бухгалтерского учета о начисленной заработной плате, данные тематических планов. Большое значение для изучения трудовых ресурсов и оплаты труда имеют материалы фотографий рабочего дня, проверок и социологических исследований деятельности структурных подразделений НИИ и отдельных работников об использовании рабочего, внерабочего времени, о причинах увольнения и т.п.; результаты аттестаций; данные производственных характеристик и др.

Для проведения анализа существенное значение имеет знание организационной структуры НИИ. Типовая организационная структура научной организации представлена на рис. 10.1.
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Данная организационная структура будет использоваться в дальнейшем при рассмотрении методик анализа использования трудовых ресурсов, формирования фонда заработной платы и оценки производительности труда. В качестве объекта анализа принят типовой научно-исследовательский институт Академии наук. Методики анализа показателей трудовых ресурсов, фонда заработной платы, производительности труда и др. будут проиллюстрированы на основе отчетных и плановых данных за период 2000-2001 гг.

10.2. Анализ численности, состава и структуры трудовых ресурсов

Численность и структура работающих НИИ зависит от большого количества факторов. Схематично их взаимосвязь и взаимообусловленность представлены на рис. 10.2.

[image: image156.png]DaKTopL, BMMROUMe Ha SwcneHoCTs paboraoux HA

i ; 7 ]

e

ons noneswocTH
e (| ey || cromeypa rmpeo | | tronarorns e
Tensckux pasor AP
i i T T ]
Texumueckwi Opraxusauvon-| | YposeHs opra-| | YposeHs CnoxHocTs: TusocTHbIe
T | | SErevonamt | | e sy | | ecamepasn | | ¥ | | Sato
i o s

P, 10.2, CrreTewa aKTOpOB, BIHAIOUINX Ha YHEACHHOCTS PAGOTIOIAX HaYHO-HCCACIOBATEACKOTO HHCTHTYTE





Характерная особенность факторного анализа численности работников НИИ состоит в том, что целый ряд факторов с трудом поддаются формализации и количественному измерению. В частности, это касается квалификационного состава, личностных факторов, технического уровня, сложности и новизны тематики и др.

Рассмотрим основные этапы последовательности анализа численности, состава и структуры работников НИИ.

1. Анализ численности и структуры персонала по категориям работающих
В настоящее время персонал НИИ классифицируется по следующим четырем группам:

1) научные работники;

2) научно-технический и научно-вспомогательный персонал, ИТР;

3) административно-хозяйственный и обслуживающий персонал;

4) производственные рабочие и ученики.

В процессе анализа, во-первых, изучаются показатели абсолютной и относительной динамики численности как в целом по НИИ, так и в разрезе указанных квалификационных категорий; во-вторых, определяются структурные изменения состава занятых. Необходимые аналитические расчеты представлены в табл. 10.1.

Таблица 10.1
Анализ состава и структуры персонала НИИ по квалификационным категориям работающих
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Данные таблицы свидетельствуют о том, что за анализируемый период произошло абсолютное сокращение среднесписочной численности работников НИИ на 3 человека: со 112 (2000 г.) до 109 человек (2001 г.). Это снижение превысило запланированный уровень на 1 человека. Сокращение произошло по таким категориям, как научно-технический персонал (2 человека), административно-хозяйственный персонал (1 человек), производственные рабочие и ученики (1 человек). В качестве положительного момента нужно отметить рост наиболее важной категории персонала НИИ — научных работников — на 1 человека, что свидетельствует о некотором улучшении структуры персонала, нашедшего свое выражение в повышении удельного веса научных сотрудников в общей среднесписочной численности занятых с 58 % (2000 г.) до 60,6 % (2001 г.). Давая качественную оценку структурным изменениям персонала НИИ, следует иметь в виду необходимость поддержания оптимального соотношения между категориями занятых. В качестве такового можно рассматривать запланированную на 2001 г. структуру персонала (гр. 5 табл. 10.1). Сравнивая фактический уровень 2001 г. (гр. 7 табл. 10.1) с плановыми значениями, следует отметить, что наиболее сильное отклонение в сторону уменьшения произошло по категории производственных рабочих и учеников, составив —2,7 % (гр. 4 табл. 10.1), или 3 человека (гр. 10 табл. 10.1). Это может отрицательно сказаться на работе опытно-экспериментального производства (мастерской), вследствие чего не исключено несвоевременное выполнение работ по созданию опытных и экспериментальных образцов научно-технической продукции. Определенный интерес представляет сравнение выполнения плановых заданий (гр. 12 табл. 10.1) по среднесписочной численности работников НИИ и объемов научно-исследовательских работ (НИР), выполненных собственными силами. В этой связи настораживающим фактором является то, что невыполнение плана по объему НИР, составившее 98,7 %, превысило снижение численности работников НИИ, равное 99,1 %. Это может служить косвенным признаком сокращения производительности труда. Вместе с тем не следует абсолютизировать объемные показатели выполненных работ в стоимостном измерении, так как они не отражают качество и новизну научных результатов, ноу-хау, лицензий, патентов.

2. Анализ трудовых ресурсов НИИ по научному и образовательному уровню
В связи с тем что абсолютное отклонение по численности работающих не отражает качественное изменение в их составе, необходимо выполнить детальный анализ научного и образовательного уровня персонала НИИ. С этой целью рассчитывается структура численности по таким классификационным признакам, как:

· удельный вес ученых, имеющих ученую степень доктора или кандидата наук;

· удельный вес работников с высшим, средним специальным или специальным образованием и др.

Анализ численности работающих НИИ по научному уровню выполнен в табл. 10.2.

Таблица 10.2 

Анализ структуры работающих НИИ по научному уровню
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Приведенные в таблице расчеты сделаны не по среднесписочной численности работающих, а по численности на конец 2000 и 2001 гг. Общее сокращение персонала за данный период на 6 человек (гр. 6 табл. 10.2) произошло в основном за счет уменьшения лиц с высшим образованием на 4 человека и лиц со средним специальным образованием на 3 человека. Данный факт отрицательно характеризует изменение качественного состава научных кадров. Подтверждением этому может служить также сокращение численности докторов наук на 1 человека и аспирантов, соискателей на 2 человека. Частично уравновешивает отрицательные тенденции небольшой рост сотрудников, сумевших защитить в течение рассматриваемого периода диссертацию на соискание ученого звания доктора (1 человек) и кандидата (1 человек) наук.

С точки зрения перспектив развития НИИ имеет значение анализ возрастного состава работников. Такие расчеты представлены в табл. 10.3.

Таблица 10.3
Анализ численности, состава и структуры работников НИИ по образовательному уровню
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Расчеты указывают на следующие изменения возрастного состава работников НИИ. В течение 2000 г. усилилась тенденция старения персонала. Удельный вес работников в возрасте свыше 55 лет возрос с 24,4 % в общей списочной численности до 27,2 % (гр. 3, табл. 10.3). Причем увеличение этой самовозрастной категории произошло по всем основным видам работников. По категории руководителей рост составил + 5,9 % (гр. 7, табл. 10.3), по специалистам +0,2 % (гр. 9, табл. 10.3), по рабочим + 4,3 % (гр. 11, табл. 10.3). Тенденция старения кадров подтверждается и тем, что основное количество работников НИИ имеют возраст 40—55 лет: в 1999 г. удельный вес этой категории был равен 39,7 %, а в 2000 г. — 38,4 %. За год сократилась доля специалистов в возрасте до 30 лет на —0,9 % (гр. 9, табл. 10.3).

Определенный интерес представляет анализ половозрастного состава работников (гр. 12, 13 табл. 10.3). Имеющиеся данные свидетельствуют, с одной стороны, о снижении удельного веса женщин с высшим и средним специальным образованием в общей численности работников НИИ, а с другой — о повышении их доли в возрастной категории от 40 до 55 лет. Это указывает на тенденцию увеличения удельного веса женщин, занятых низкоквалифицированным трудом.

3. Анализ структуры персонала НИИ по стажу работы

Как правило, наивысшая эффективность деятельности научных коллективов обеспечивается в условиях оптимального сочетания опытных ученых и молодых начинающих исследователей, которые владеют современными научными знаниями. Поэтому существенное значение имеет анализ структуры работающих научной организации по стажу работы. Необходимые расчеты для этого произведены в табл. 10.4.

Таблица 10.4 

Анализ структуры научных работников НИИ по стажу работы, чел.
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Сравнение гр. 14, 17 табл. 10.4 говорит о неравномерной динамике структурных изменений в численности персонала НИИ с учетом стажа работы. Так, за анализируемый период произошло значительное уменьшение количества занятых со стажем до 5 лет (-3 человека) и со стажем от 10 до 15 лет (—4 человека). В то же время численность работников, имеющих стаж от 5 до 10 лет, увеличилась на 1 человека, а имеющих стаж свыше 15 лет — на 7 человек. Отрицательно характеризует работу НИИ сокращение числа работников с наиболее продуктивным стажем от 10 до 15 лет за счет таких категорий, как главные научные сотрудники (—1 человек), ведущие научные сотрудники (—1 человек), младшие научные сотрудники (—1 человек), научные сотрудники (—1 человек). Кроме того, произошел отток молодых научных работников по категории ведущих научных сотрудников (—1 человек) и категории младших научных сотрудников (—2 человека). Сравнивая межгрупповую динамику по стажу лет, можно сделать вывод о том, что в 2001 г. практически не было притока новых сотрудников со стажем работы до 5 лет и со стажем от 5 до 10 лет. Таким образом, можно говорить о том, что в анализируемой научной организации неудовлетворительно осуществляется работа по подготовке научной смены, что может в ближайшее время отрицательно сказаться на традициях научной школы НИИ.

4. Анализ текучести кадров научной организации
Одной из важнейших качественных характеристик трудовых ресурсов НИИ является стабильность и оптимальность их движения. Это связано с тем, что большинство научных исследований осуществляется в течение длительного срока. Поэтому желательно обеспечивать сохранение относительного постоянства и устойчивости трудовых коллективов в целях уменьшения потерь рабочего времени, связанных, например, с ознакомлением работников с новыми условиями и требованиями, предъявляемыми к работе; режимом и системой работы новой организации; с адаптацией работников в новом коллективе и т.д. Вместе с этим необходимо учитывать, что движение кадров может быть полезным, если фактическое число занятых превышает потребность в них или необходимо улучшить структуру работающих.

Для проведения анализа движения кадров научной организации используется система показателей, представленная в табл. 10.5.

Таблица 10.5
Система показателей, характеризующих движение кадров НИИ
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Расчеты свидетельствуют об увеличении общего оборота кадров НИИ на 3,6 % (стр. 7, гр. 4 табл. 10.5), что было вызвано необходимостью достижения структуры персонала, запланированной на 2001 г. (табл. 10.1, гр. 5). Однако фактически сложившееся соотношение между категориями работающих (табл. 10.1, гр. 7) отрицательно характеризует проводимую кадровую политику, не обеспечившую выполнение плана по структуре занятых (табл. 10.1, гр. 12). Кроме того, негативным моментом является и то, что в 2001 г. не было принято ни одного сотрудника, имеющего ученую степень доктора или кандидата наук. В то же время, коэффициент оборота по увольнению, рассчитанный для докторов наук, увеличился по сравнению с 2000 г. на 0,9 % и составил 0,9 %. По, кандидатам наук значение этого показателя в 2001 г. хоть и уменьшилось на 3,6 %, но все же составило 0,9 %. Еще одной отрицательной характеристикой кадровой политики НИИ является высокий уровень текучести работающих, уволенных по отрицательным причинам (то есть по причинам, появление и устранение которых зависит от деятельности научной организации). Так, если в 2001 г. коэффициент оборота по уволнению составил 20,2 % (стр. 6, гр. 3 табл. 10.5), то коэффициент текучести работников — 15,6 % (стр. 8, гр. 3 табл. 10.5), причем значение последнего увеличилось по сравнению с 2000 г. на 5,8 %. В данной ситуации необходимо изучать факторы, оказывающие негативное воздействие на текучесть кадров НИИ. Информация для такого анализа представлена в табл. 10.6.

Таблица 10.6 

Анализ текучести работников НИИ по причинам
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Данные таблицы свидетельствуют о том, что как в 2000 г., так и в 2001 г. основной причиной текучести кадров была неудовлетворенность уровнем заработной платы (стр. 1.1 табл. 10.6). Настораживающим моментом для руководства персоналом НИИ должно служить значительное усиление влияния на текучесть такого фактора, как неудовлетворенность взаимоотношениями в коллективе (стр. 1.6 табл. 10.6). Положительно характеризует работу администрации научной организации отсутствие увольнений за нарушение трудовой дисциплины (стр. 3 табл. 10.6).

Рассмотренные выше методики анализа численности, состава и структуры трудовых ресурсов НИИ позволяют комплексно и всесторонне изучить как количественные, так и качественные характеристики персонала; выявить положительные и отрицательные тенденции в квалификационном уровне работников, половозрастной структуре, текучести кадров; определить факторы и их причины, повлиявшие на изменение данных показателей. Аналитическая информация позволяет принимать обоснованные решения в системе управления персоналом НИИ. При этом необходимо использовать индивидуальный подход в работе с научными кадрами, широко применять методы не только экономического, но и социально-психологического анализа, предпринимать усилия по обеспечению благоприятного климата в коллективе, развивать здоровую конкуренцию и использовать гибкий механизм морального и материального поощрения за достигнутые результаты научно-исследовательских работ.

10.3. Анализ использования рабочего времени

Затраты труда работников научной организации измеряются величиной отработанного времени. В связи с этим анализ использования рабочего времени имеет огромное значение в изыскании резервов для повышения интенсивности и эффективности работы НИИ, для увеличения объема и улучшения качества проводимых научно-исследовательских разработок.

Оценка использования рабочего времени в научной организации включает в себя следующий круг вопросов:

1) состав и структура календарного, номинального, активного и полезного фондов рабочего времени;

2) полнота и эффективность использования рабочего времени;

3) резервы улучшения использования рабочего времени. 

Для анализа полноты использования общего фонда времени сотрудниками научной организации необходимо изучить взаимосвязь основных показателей, характеризующих рабочее время, представленных на рис. 10.3. Данная схема отражает поэлементное структурирование располагаемого календарного фонда времени.
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Весь календарный фонд времени включает в себя фонд внерабочего времени и номинальный фонд рабочего времени, характеризующий регламентированные часы работы. В свою очередь, часть номинального фонда, используемая непосредственно для выполнения работы, представляет собой активный фонд рабочего времени. Другую часть номинального фонда составляют нормируемые перерывы в работе, целодневные и внутридневные.

Основным объектом анализа является активный фонд рабочего времени, который с точки зрения полезности использования можно подразделить:

· на полезный фонд рабочего времени (время производительной работы) — затраты рабочего времени на осуществление работы, входящей в функцию занимаемой должности; 

· затраты рабочего времени на непроизводительную работу, то есть не входящую в функцию занимаемой должности работника;

· ненормируемые перерывы в работе — часть фонда рабочего времени, в течение которого работник не выполняет никакой работы.

Основным информационным источником для анализа фонда рабочего времени научной организации является баланс рабочего времени, который представлен в табл. 10.7. Информация для его составления берется из отчетности, существующей в НИИ, а также непосредственно из материалов табельного учета отработанного времени, тематических планов и отчетов о выполнении работ, простойных листков, больничных листков и справок и др. Данные табл. 10.7 свидетельствуют о том, что в научной организации фактический уровень использования рабочего времени ниже планового. Хотя план по количеству явок на работу выполнен на 100,4 % (стр. 6, гр. 12 табл. 10.7), в то же время, план по численности научных работников перевыполнен в большей степени и составляет 101,5 % (стр. 1, гр. 12 табл. 10.7). Из этого следует, что рабочее время недоиспользуется на 1,1 % (101,5 — 100,4). Причинами такой ситуации являются увеличение количества неявок на работу в среднем каждым работником по болезни на 1 день (12 — 11) и с разрешения администрации на 2 дня (7 — 5). Положительно характеризует работу НИИ сокращение прогулов в целом по научным сотрудникам на 12,9 человеко-дня (стр. 7.1, гр. 9 табл. 10.7). Вместе с тем в 2001 г. почти в 2 раза возросли целодневные простои в экспериментальных и опытных подразделениях (+6,7 человеко-дня). Основными причинами этого могли быть: отсутствие фронта работ, неисправность технического оборудования, проблемы с обеспечением электроэнергией, сырьем, материалами. Хотя абсолютный размер целодневных простоев в активном фонде рабочего времени невелик (0,05 % в 2000 г. и 0,11 % в 2001 г.), тем не менее такая тенденция отрицательно характеризует организацию работы опытного производства (мастерской) научной организации. В итоге наличие случаев нарушения трудовой дисциплины, ненормируемых целодневных простоев в производстве и ожиданий работы в разрабатывающих подразделениях вызвали недоиспользование фонда рабочего времени на 1,9% (101,5 — 99,6).

Таблица 10.7
Анализ сокращенного годового баланса рабочего времени НИИ по группе научных работников
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На основании показателей баланса рабочего времени НИИ можно рассчитать ряд относительных параметров, характеризующих уровень и эффективность использования рабочего времени (табл. 10.8).

Таблица 10.8
Анализ показателей, характеризующих уровень
использования баланса рабочего времени
научных сотрудников НИИ
[image: image170.png]Hcroumne | Iuaenne noxwarercit_ | Orcaomcws | Bt~
i mgema- o | oo, o) |-
socuris [aroe | w0 [oue | or | or | miam,
popyan | ek | wauny | e |20 | i | ™5
i 2 i e oed e
T Fosovanaran gona | T 107 | 16590 | 16445 | 1669 | 308 | 259 | 1015
pbonrs peue
). ez
2 Hopuapyese npe- | T 107 | 4030 [ 4355 | a5 | ws2s | 199 | 10us
puni s ko (1,
5 At o - | T 107 | 12350 | 12050 | 12104 15t | 1004
oo syt (.
sy
4 emponsonmers. | 707 [ 104 | - [ oe | s | e | -
e s e
ewopipyoe e
Do) (.
. Tonemun gonpn- | 07 | 12206 [ 12080 12085 | -ani | a5 | o0
Gonero e (1.





[image: image171.png]& Kosddumment we-
Janoro oz
pubosero spesc
®).%

7. Ko no-
s paborero s
e (K ). %

3 Koogduer ro-
axmusiono doiza pao-
ero s (K,). %
9. Viemni ne -
A ST
bt G pago-
o ()

10, Ynenn s e
DoKX 20
PaT » GBien Gaance
paBorers speernn
®0. %

K =TT,

o ™Ta/ T

Knys™ Tt

Tty

Kuss®
ATy

4

8

o4

35

1000

1000

035

27

059

989

92

4





Анализируя показатели, представленные в табл. 10.8, можно говорить о низком уровне использования номинального фонда рабочего времени в научной организации. Вместо 73,5 % по плану коэффициент использования номинального фонда рабочего времени составил 72,7 %, то есть отклонение составило 0,8 процентного пункта (стр. 6, гр. 7 табл. 10.8), что явилось результатом увеличения нормируемых перерывов в работе на 199 человеко-дней (стр. 2, гр. 7 табл. 10.8). Наличие непроизводительных затрат рабочего времени (ненормируемых целодневных невыходов на работу) в количестве 99 человеко-дней привело к тому, что коэффициент полезного использования номинального фонда рабочего времени достиг лишь 72,1 %, а не 73,5 %, как планировалось (отклонение на —1,4 процентного пункта), а коэффициент полезного использования активного фонда рабочего времени составил не 100 %, а 99,2 % (отклонение на —0,8 процентного пункта). Положительной тенденцией в работе НИИ является снижение удельного веса непроизводительных затрат в общем балансе рабочего времени на 0,04 процентного пункта (стр. 10, гр. 6 табл. 10.8). Вместе с тем их наличие указывает на то, что в научной организации имеются определенные резервы улучшения использования трудовых ресурсов по времени.

Для более полного и достоверного анализа использования рабочего времени кроме оценки использования полного годового фонда рабочего времени необходимо изучать структуру затрат рабочего времени внутри рабочего дня. Это вызывает некоторые осложнения, так как для получения необходимой аналитической информации используются специальные методы изучения затрат рабочего времени: единовременные наблюдения, социологические исследования и др.

На завершающем этапе анализа большое значение имеет выявление резервов рабочего времени, разработка мероприятий по снижению его потерь и исключение случаев нерационального использования располагаемого фонда времени. Все резервы рабочего времени можно подразделить на экстенсивные и интенсивные. Первые образуются в результате абсолютного увеличения полезного фонда рабочего времени за счет снижения затрат рабочего времени на непроизводительную работу и на ненормируемые перерывы в работе (см. рис. 10.3). К интенсивным относятся резервы, образуемые путем уменьшения трудоемкости научно-исследовательских работ за счет повышения организационно-технического уровня НИИ.

Выявление резервов и повышение эффективности использования рабочего времени достигаются также в результате:

1) оптимального сочетания различных категорий работников в общей численности персонала;

2) повышения квалификации работающих, их образовательного и культурного уровня;

3) укрепления трудовой дисциплины;

4) улучшения условий труда занятых;

5) внедрения научной организации проведения исследований, экспериментальных разработок, создания опытных образцов научно-технической продукции;

6) компьютеризации и автоматизации труда работающих.

10.4. Анализ фонда заработной платы

Каждой научной организации устанавливается фонд заработной платы, представляющий лимит средств, необходимых для вознаграждения работников за выполнение установленного объема работ. В составе затрат НИИ расходы на оплату труда занимают наибольший удельный вес — 52,9 % (табл. 10.9). В связи с этим анализ заработной платы является наиболее сложным и важным участком аналитической работы в научной организации.

Таблица 10.9
Структура укрупненной сметы расходов НИИ
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Необходимо также отметить, что в настоящее время для учреждений науки и научного обслуживания проблема оплаты труда является одной из наиболее актуальных. В современных сложных экономических условиях государство не может в достаточной мере стимулировать работников этой сферы, обеспечить им высокую заработную плату. Это приводит к падению престижа научной деятельности, оттоку наиболее способных и энергичных сотрудников, о чем говорилось при рассмотрении анализа численности, состава и структуры трудовых ресурсов НИИ. Ситуация осложняется еще и общими экономическими процессами: противоречием между реальным и номинальным заработком, вызванным развитием инфляции. Еще одной серьезной проблемой являются недостатки в области оценки и вознаграждения за количество и качество индивидуального труда. Должностные оклады, надбавки к ним и действующие премиальные системы не увязываются с основными практическими результатами.

В таких условиях огромное значение приобретает анализ труда и заработной платы, который способствует осуществлению контроля за образованием и использованием фонда оплаты труда, более рациональному использованию трудовых ресурсов, бюджетных ассигнований, внебюджетных средств, обеспечению их экономии, установлению прямой зависимости размера фонда заработной платы от конечных результатов деятельности научных сотрудников, созданию условий для повышения заинтересованности работников в труде — и, в конечном итоге, для повышения эффективности деятельности НИИ в целом. Для достижения этого в процессе анализа фонда заработной платы решаются следующие основные задачи:

1) оценка динамики и структуры фонда заработной платы по категориям работников НИИ, структурным подразделениям, видам выплат, источникам финансирования, в разрезе бюджетной и хоздоговорной тематики;

2) выявление факторов и измерение их влияния на изменение выплат из фонда заработной платы;

3) характеристика уровня средней заработной платы и факторов ее изменения;

4) оценка соотношения темпов роста производительности труда и средней заработной платы работников НИИ.

Фонд заработной платы (ФЗП) является важнейшим экономическим показателем, на формирование которого влияет большое количество факторов. В процессе анализа ФЗП изучается его динамика и структура в разрезе категорий работающих, видов выплат, по структурным подразделениям, источникам финансирования, а также в разрезе бюджетной и хоздоговорной тематики.

Начинать анализ ФЗП целесообразно с изучения его абсолютной и относительной динамики как в целом по научной организации, так и по квалификационным категориям персонала. При этом объектами исследования являются такие показатели, как общий годовой ФЗП, среднегодовая и среднемесячная заработная плата одного работника НИИ. Необходимые аналитические данные представлены в табл. 10.10.

Таблица 10.10 
Анализ фонда заработной платы в разрезе категорий работников НИИ
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* Долларовый эквивалент рассчитан по среднегодовым курсам доллара США по отношению к национальной валюте (см. табл. 10.11).

Анализируемый период характеризуется ростом абсолютных значений как по общему годовому ФЗП научной организации (стр. 1, гр. 2, 5 табл. 10.10), так и по показателям средней заработной платы одного работника НИИ (стр. 3, гр. 2, 5 табл. 10.10), выраженных в рублях. Однако в условиях инфляции, из-за снижения покупательной способности национальной валюты, представляется целесообразным выполнять расчеты, во-первых, в долларовом эквиваленте и, во-вторых, с учетом индекса потребительских цен и стоимости потребительской корзины.

В связи с этим для проведения наиболее достоверного, реально отражающего сложившуюся ситуацию анализа, все основные показатели, имеющие стоимостное выражение, отражены в твердой валюте — долларах США. Пересчет производился по среднегодовым курсам за 2000 и 2001 гг. (табл. 10.11).

Таблица 10.11
Динамика курса доллара США по отношению к национальной валюте
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Так, уровни показателей, характеризующих оплату труда работников НИИ в долларовом эквиваленте, приведены в табл. 10.10 в гр. 3, 6, 9. Они позволяют более объективно оценить все изменения ФЗП работников научной организации. Очевидно, что среднемесячная заработная плата одного работающего в НИИ, измеренная в твердой валюте, в 2001 г. составила 65 дол. США, что на 6 дол. США меньше, чем в 2000 г. При этом, наибольшее снижение уровня оплаты труда на 10 дол. произошло по административно-хозяйственному персоналу (стр. 3.3.2, гр. 9 табл. 10.10). Отрицательно характеризует состояние оплаты труда в научном учреждении факт сокращения на 7 дол. США среднемесячной заработной платы одного научного работника, представляющего основную категорию персонала (стр. 3.1.2, гр. 9 табл. 10.10).

Определенный интерес представляет сравнение среднемесячной заработной платы одного занятого в НИИ с аналогичным показателем, рассчитанным в среднем по стране и по работникам других отраслей национальной экономики.

Среднемесячная заработная плата в долларовом исчислении в целом по стране в 2000 г. составила 71 дол. США, а в 2001 г. — 74 дол. США [8, с. 7].

Это означает, что в 2001 г. произошло отставание среднемесячной зарплаты работников научной организации (65 дол. США) от среднего общереспубликанского значения на 9 дол. США, причем в наибольшей степени на такое положение повлиял невысокий уровень оплаты труда инженерно-технических работников (41 дол. США), а также производственных рабочих и учеников (31 дол. США).

Следующим направлением анализа ФЗП является изучение формирования этого показателя по видам начислений и выплат. В НИИ сложилась достаточно сложная и специфическая система формирования фонда оплаты труда. Характерными особенностями являются такие виды доплат к тарифным ставкам, как за стаж работы по специальности и за ученую степень. В табл. 10.12 выполнены аналитические расчеты по составу ФЗП в разрезе начислений и видов выплат.

Таблица 10.12 
Анализ фонда заработной платы по видам выплат
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* Долларовый эквивалент рассчитан по среднегодовым курсам доллара США по отношению к национальной валюте (см. табл. 10.11).

Произведенные расчеты говорят о том, что в научной организации за анализируемый период произошли значительные изменения структуры ФЗП, рассчитанной по начислениям и видам выплат. Так, повысилась доля оплаты по тарифным ставкам (+0,4 процентного пункта), доплат за стаж работы по специальности (+0,4 процентного пункта), надбавок к тарифным ставкам (+0,2 процентного пункта), доплат за ученую степень (+0,1 процентного пункта). Значительно уменьшился удельный вес в ФЗП оплаты труда совместителей (—1,5 процентного пункта). Сохранилась доминирующая роль в ФЗП выплат по тарифным ставкам (52 %) и доплат за стаж работы (18,3 %), что в совокупности составляет 70,3 % в общем фонде оплаты труда. Невысокий уровень доплат за ученую степень (4,9 %) может быть одной из причин недостаточной заинтересованности ученых в проведении исследований, за которые присваиваются звания кандидатов и докторов наук.

Низкой остается доля премий, включаемых в ФЗП (5,6 %). Это отражает недостаточную эффективность премиальной системы, используемой в НИИ.

Важное значение имеет анализ ФЗП в разрезе структурных подразделений научной организации (табл. 10.13).

Таблица 10.13
Анализ фонда заработной платы по подразделениям НИИ
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* Долларовый эквивалент рассчитан по среднегодовым курсам доллара США по отношению к национальной валюте (см. табл. 10.11).

Расчеты среднемесячной заработной платы в долларовом эквиваленте (гр. 13, 17 табл. 10.13) позволяют сделать вывод о том, что наиболее высокий уровень оплаты труда в 2001 г. имел место у работников администрации (109 дол. США) и лаборатории № 2 (81 дол. США). При этом обращает на себя внимание то, что во всех структурных подразделениях в 2001 г. произошло значительное снижение среднемесячной заработной платы одного работника.

В наибольшей степени это коснулось администрации (—25 дол. США), научной группы (—18 дол. США), группы НТО (—16 дол. США), лаборатории №3 (—14 дол. США), лаборатории №1 (—8 дол. США). В совокупности эти факторы стали причиной сокращения среднемесячной зарплаты одного работающего научной организации с 71 дол. в 2000 г. до 65 дол. в 2001 г. (стр. 11, гр. 13, 17 табл. 10.13).

Особенностью деятельности НИИ является то, что финансирование работ, а значит оплаты труда, может осуществляться за счет различных источников. Основными из них являются работы, выполняемые по бюджетной и хоздоговорной тематике. Состав и структура источников финансирования ФЗП представлены в табл. 10.14.

Таблица 10.14 
Анализ фонда заработной платы в разрезе источников финансирования
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Обращает на себя внимание повышение в общем фонде заработной платы той его части, которая профинансирована за счет ассигнований из бюджета, на 4,5 процентного пункта (стр. 1, гр. 10 табл. 10.14). Это может отражать рост заинтересованности со стороны государства в разработках, осуществляемых в НИИ. Положительно характеризует работу научного учреждения повышение такого источника оплаты труда, как средства, выделяемые заказчиками для финансирования работ по хоздоговорам. В условиях рыночной экономики для НИИ важно выполнять разработки, которые имеют помимо научной также и коммерческую ценность.

Определенный интерес представляет изучение того, как распределяется ФЗП между научными сотрудниками, занятыми непосредственно выполнением НИР, а также административно-управленческим и организационно-техническим персоналом (табл. 10.15).

Таблица 10.15 

Анализ фонда заработной платы в разрезе бюджетной и хоздоговорной тематики
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* Долларовый эквивалент рассчитан по среднегодовым курсам доллара США по отношению к национальной валюте (см. табл. 10.11).

Аналитические расчеты таблицы отражают наметившуюся тенденцию увеличения удельного веса в фактическом ФЗП (23,7 %) по сравнению с планом (23,5 %) заработной платы работников администрации и служб организационно-технического обеспечения НИР. Такое изменение вызвало, соответственно, сокращение доли оплаты труда научных работников на 0,2 процентного пункта. Это отрицательное явление было связано с ростом зарплаты персонала администрации и бухгалтерии. Такая ситуация может быть оправдана лишь в том случае, если трудовые усилия управленческого персонала привели к увеличению бюджетного и хоздоговорного финансирования, расширению тематики научных исследований, улучшению организации деятельности НИИ, патентной и лицензионной работы. Рост оплаты труда работников бухгалтерии может быть обусловлен увеличением объема работ в связи с расширением деятельности научной организации.

По представленным в табл. 10.15 данным следует также проводить анализ заработной платы в разрезе отдельных тем исследований. Он позволяет установить наиболее выгодные с точки зрения оплаты труда научно-исследовательские работы.

Расчеты показывают, что значительный удельный вес заработной платы по бюджетной тематике приходится на темы 2/8 и 3/1, а по хоздоговорной тематике, финансируемой заказчиками, — на темы 10/1-00 и 1/3-99.

Одним из наиболее важных направлений анализа является оценка влияния факторов на динамику фонда заработной платы работников НИИ. Такое исследование удобно проводить по наиболее типичной структурно-логической модели формирования ФЗП, представленной на рис. 10.4.
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Далее рассмотрим методику факторного анализа ФЗП в соответствии с данной структурно-логической факторной системой (табл. 10.16).

Таблица 10.16 

Анализ влияния факторов на изменение годового фонда заработной платы работников НИИ
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Проанализируем результаты факторного влияния, рассчитанного в долларовом исчислении. За исследуемый период произошло снижение фонда заработной платы НИИ на 10 593 дол. США (стр. 3, гр. 5 табл. 10.16). Это произошло, главным образом, за счет сокращения среднего уровня оплаты труда одного работающего, вызвавшего экономию по ФЗП в размере 8 021 дол. США (стр. 2, гр. 5 табл. 10.16), или на 75,7 % (стр. 2, гр. 7 табл. 10.16). В свою очередь, влияние указанного фактора было связано со снижением долларового эквивалента таких факторов, как изменение оплаты списочного состава по тарифным ставкам, сократившее общий ФЗП на 3 779 дол. США, или 35,8 %; изменение оплаты совместителей, повлекшее за собой экономию по ФЗП в размере 2 276 дол. США, или 21,5 %; изменение доплат за стаж по специальности, что снизило ФЗП на 1 093 дол., или 10,3 %. Кроме того, была получена экономия по фонду заработной платы в размере 2 572 дол. США (24,3 %) за счет уменьшения среднегодовой численности работников научной организации. В этой связи можно предположить, что в 2001 г. в анализируемой организации не были использованы в полной мере возможности по увеличению среднего уровня оплаты труда в связи с сокращением численности занятых работников.

10.5. Анализ эффективности труда

Одним из наиболее показательных критериев эффективности деятельности научной организации является производительность труда, которую принято измерять на основе показателей выработки, приходящейся на одного научного сотрудника или единицу времени. Система показателей выработки выглядит следующим образом (рис. 10.5).
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Математически данную факторную модель можно представить в виде уравнения

Вг = УНР ( ДР ( ПД ( Вч, 

(10.1)

где 
Вг — среднегодовая выработка одного работающего в НИИ;

УНР — удельный вес научных работников в общей численности работающих НИИ;

ДР — среднегодовое количество дней работы одного научного работника;

ПД — средняя продолжительность рабочего дня; 

Вч — среднечасовая выработка одного научного работника.

Исходные данные для анализа влияния факторов на среднегодовую выработку одного работающего НИИ представлены в табл. 10.17.

Таблица 10.17
Исходные данные для анализа влияния факторов на среднегодовую выработку работающих НИИ
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Количественная оценка влияния факторов, обусловливающих изменение среднегодовой выработки одного работающего НИИ в размере +667,9 тыс. руб., или 354 дол. США, приведена в табл. 10.18.

Таблица 10.18 

Анализ влияния факторов на среднегодовую выработку работающих НИИ
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Проведем анализ факторов, выраженных в долларовом эквиваленте. Расчеты свидетельствуют о том, что наибольшее влияние на среднегодовую выработку одного работающего НИИ (Вг) (—350,2 дол. США, или —98,2 %) оказало снижение среднечасовой выработки одного научного сотрудника (Вч). Однако, учитывая положительное влияние указанного фактора в рублевом выражении, можно говорить о том, что значение Вг обусловлено не столько уменьшением Вч, сколько падением курса национальной валюты по отношению к доллару США.

Отрицательной влияние на среднегодовую выработку одного работающего НИИ оказали также целодневные потери рабочего времени (сокращение количества отработанных одним работником дней), вызвавшие сокращение Вг на 52,2 дол. США, или 14,7 %, и внутрисменные потери рабочего времени, в связи с которыми Вг снизилась на 20,2 дол. США, или 5,7 %. Положительно можно охарактеризовать улучшение структуры работающих НИИ, повлиявшее на рост среднегодовой выработки одного работника на 68,6 дол. США, или 19,3 %.

Оценивая производительность труда в сфере научных исследований, следует иметь в виду, что применяемый для расчета выработки показатель объема выполненных НИР в сметной стоимости не в полной мере отражает результативность труда научного коллектива. Стоимостное измерение труда подвержено влиянию целого ряда факторов, не зависящих от деятельности НИИ (например, изменение покупательной способности рубля, инфляция и др.). Более верно оценивать производительность деятельности научной организации следует по таким показателям, как количество новых оригинальных разработок, которым может быть присвоен статус «ноу-хау»; количество и стоимость запатентованных и залицензированных научных разработок, а также объем доходов, которые получены от реализации объектов интеллектуальной собственности НИИ. Поскольку данные показатели отсутствуют в отчетности, то их применение затруднительно для объективной оценки того уровня научной производительности труда, который достигнут трудовым коллективом. Заключительным этапом анализа труда и заработной платы является изучение темпов роста производительности труда и средней зарплаты работников НИИ (табл. 10.19). Расчеты свидетельствуют о том, что за анализируемый период в НИИ темпы роста заработной платы одного работающего (стр. 5, гр. 6, 7 табл. 10.19) значительно опережали темпы роста производительности труда, рассчитанной по среднегодовой выработке одного работника (стр. 4, гр. б, 7 табл. 10.19). Указанная тенденция наблюдается как по работам, выполнявшимся по бюджетной тематике (стр. 4.1, 5.1, гр. 6, 7 табл. 10.19), так и по хоздоговорной тематике (стр. 4.2, 5.2, гр. 6, 7 табл. 10.19). Вследствие этого прирост средней заработной платы на 1 % прироста производительности труда составил 131,8 % (стр. 7, гр. 6 табл. 10.19). Такое положение дел указывает на возрастание доли заработной платы в сметной стоимости НИР, а также на увеличение трудоемкости проводимых разработок. Если не учитывать влияние общеэкономических процессов (инфляцию, падение курса национальной валюты по отношению к доллару США), то сложившаяся ситуация может быть оправдана повышением качества результатов научной деятельности НИИ.

Таблица 10.19
Анализ соотношения темпов роста производительности труда и средней заработной платы работников НИИ
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11. АНАЛИЗ ДЕБИТОРСКОЙ И КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ В НАУЧНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

11.1. Содержание и задачи анализа расчетных операций, источники информации для анализа кредиторской и дебиторской задолженности

Главным источником финансовых ресурсов научных организаций являются бюджетные ассигнования. Они поступают в утвержденных размерах под определенные объемы работ, штаты и контингента в порядке сметного финансирования. Однако необходимо учитывать, что средства государственного бюджета первоочередной, но не единственный источник покрытия расходов научных организаций.

В последнее время расширяется практика формирования и использования научными учреждениями различных видов внебюджетных средств (спонсорство, прибыль и др.), которые выступают дополнительным источником доходов и позволяют увеличивать объемы услуг, повышать качество обслуживания производства, улучшать материальную поддержку работников, развивать наиболее перспективные направления как фундаментальной, так и прикладной науки.

Получение прибыли научными организациями имеет важное экономическое значение. Это является свидетельством реализации результатов их деятельности с экономическим эффектом, который позволяет обеспечивать расширение деятельности научного учреждения. Прибыль также является источником отчислений в государственный бюджет, централизованный фонд развития науки и формирования собственных средств учреждения.

За счет прибыли появляется возможность дополнительного формирования финансовых ресурсов, необходимых для расширения материально-технической базы и повышения уровня заработной платы.

За счет средств заказчиков осуществляют свою деятельность научно-исследовательские учреждения, заключающие хозяйственные договора с предприятиями и организациями на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических и изыскательских работ. Они располагают полученными от заказчиков денежными ресурсами, которые используют на покрытие текущих расходов, на формирование производственных запасов в виде сырья, покупных полуфабрикатов, топлива и других материальных ценностей (оборотных средств). Согласно действующему порядку бюджетные и научные учреждения, имеющие внебюджетные средства, направляют их на цели, установленные при их образовании в соответствии со сметой доходов и расходов по внебюджетным средствам. Размер расходов определяется по каждому виду внебюджетных средств в соответствии с объемом работы и с учетом необходимости соблюдения режима экономии и хозяйственной целесообразности использования ресурсов.

Основными показателями финансового состояния учреждений выступают обеспеченность денежными средствами и соблюдение финансовой дисциплины. Эти показатели зависят от состояния расчетов с покупателями и заказчиками, прочими дебиторами и кредиторами, от рационального размещения и использования денежных средств. Положительные результаты финансовой деятельности учреждения расширяют возможности для улучшения производственной базы, способствуют повышению качества его работы. Степень свободы учреждения по распоряжению финансовыми ресурсами зависит от источника их образования.

Централизация денежных средств государственного бюджета в рамках Казначейства исключает возможность участия учреждения в распоряжении денежными средствами без разрешения государства. При использовании бюджетных ассигнований и внебюджетных средств учреждение должно контролировать состояние расчетов, своевременное выполнение оплаченных со счетов казначейства обязательств, а также сохранность товарно-материальных ценностей и денежных средств, выявлять и возмещать их недостачи. Бюджету же, в свою очередь, необходимо своевременно и полно выделять учреждениям бюджетные средства в соответствии со сметой. Что же касается средств, полученных из других источников, то здесь, несмотря на существующую систему сметного планирования, у организаций больше возможностей оказывать влияние на ее исполнение как по расходам, так и по доходам, а также на уровень обеспечения деятельности финансовыми ресурсами через контроль за расчетами с заказчиками и свободный выбор поставщиков, регулирование скорости оборота дебиторской и кредиторской задолженности.

Научные учреждения и организации имеют многообразные экономические связи с поставщиками товаров, бюджетом, профсоюзными органами, подотчетными лицами, рабочими и служащими и другими организациями и лицами, непосредственно вступая с ними в расчеты. Система экономических расчетов должна быть построена таким образом, чтобы все платежи проходили в сжатые сроки и осуществлялись на законных основаниях. Незаконченные расчеты представляют собой дебиторскую или кредиторскую задолженность.

Правильное размещение средств учреждения оказывает большое влияние на результаты его деятельности. Даже при достаточном финансировании учреждения могут испытывать финансовые трудности, если они нерационально использовали свои финансовые ресурсы, допустив большую дебиторскую задолженность. При существующих в нашей стране условиях дебиторская задолженность относится к наименее ликвидной части активов организации. Значительная ее часть может быть отнесена к безнадежной задолженности, так как при взаиморасчетах невозможно добиться полного и качественного выполнения обязательств со стороны контрагентов. Наличие дебиторской задолженности обычно требует дополнительного привлечения кредитов и займов, увеличения финансирования. В случае, если получены кредиты, организация выплачивает за них проценты.

Цель данной главы — изучение видов дебиторской и кредиторской задолженностей учреждения, анализ их влияния на экономическую деятельность учреждения. Для проведения анализа дебиторской и кредиторской задолженности выбран научно-исследовательский институт (НИИ) Национальной академии наук.

На основе данных бухгалтерского учета проводится анализ расчетных операций, который позволяет установить законность осуществления расчетов, а также образования задолженности, ее состояние по сравнению с началом года, ее состав и сроки, причины образования задолженности и выявить резервы для улучшения состояния расчетных операций в организации.

Поэтому основными задачами анализа расчетных операций являются:

1) оценка обеспеченности учреждения финансовыми ресурсами и их использование по целевому назначению;

2) осуществление контроля за соблюдением расчетной дисциплины;

3) характеристика состава и структуры кредиторской задолженности, а также ее изменения;

4) характеристика состава и структуры дебиторской задолженности, а также ее изменения;

5) выявление причин финансовых нарушений и образования задолженностей;

6) определение полноты и своевременности применения мер материальной ответственности к нарушителям договорных обязательств;

7)выявление резервов улучшения состояния расчетов и разработка мероприятий по их реализации.

В качестве источников информации для анализа расчетных операций используются:

· баланс исполнения сметы расходов (форма № 1), пояснительная записка к нему;

· отчет об исполнении сметы расходов учреждения (форма №2);

· месячный отчет (форма № 1-м);

· отчет исполнения сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам (форма № 4);

· мемориальные ордера и приложенные к ним первичные документы;

· договора и контракты с поставщиками и подрядчиками, покупателями и заказчиками.

11.2. Анализ дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность бюджетного учреждения по средствам бюджетного финансирования представляет собой такое состояние расчетов, при котором допущено отвлечение ассигнований из бюджета и использование их другими организациями или лицами. Увеличение или уменьшение дебиторской задолженности оказывает большое влияние на финансовое положение учреждения и от контроля за ее движением непосредственно зависит исполнение сметы расходов учреждения.

Дебиторская задолженность учреждения по внебюджетным средствам анализируется отдельно. Анализ дебиторской задолженности проводят по отдельным ее видам, по отдельным контрагентам, а внутри них — по отдельным обязательствам и суммам. Для этого используются данные отчетности: баланса исполнения сметы расходов бюджетного учреждения формы №1 (приложение), отчета формы № 1-м, отчета исполнения сметы доходов и расходов по внебюджетным источникам (форма №4), данные текущего учета, а в необходимых случаях и первичных документов. Изучение проводится в динамике за год или более длительный период.

В связи с тем что дебиторская задолженность по истечении сроков исковой давности может быть списана, следует определить сумму ее снижения или повышения, добавив к задолженности на конец года суммы, списанные на уменьшение финансирования, и уменьшив полученный результат на сумму задолженности, которая сложилась на начало года. В институте за 2001 г. не было сумм, списанных подобным образом. Состояние задолженности НИИ за 2001 г. характеризуется следующими данными (табл. 11.1).

Таблица 11.1 

Анализ структуры и динамики дебиторской задолженности
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Аналитическая таблица составляется по данным баланса исполнения сметы расходов формы № 1. По ним можно сказать, что за 2001 г. дебиторская задолженность в институте значительно выросла — на 168,1 %, или 11 144,1 тыс. руб. Рост дебиторской задолженности произошел главным образом за счет расчетов с прочими дебиторами. Их долги увеличились на 10 836,5 тыс. руб. и составили в общей сумме задолженности на конец года 86,7 %, что на 17,7 % больше, чем было по состоянию на начало года.

При дальнейшем изучении задолженности выясняется, что вся сумма дебиторской задолженности по балансу образовалась по внебюджетным средствам института, за исключением задолженности по недостачам на начало года и задолженности по расчетам с прочими дебиторами на сумму 3,205 тыс. руб. Удельный вес задолженности по недостачам составляет 1,2 %. На конец года вся эта сумма была погашена, что свидетельствует о хорошей работе персонала бухгалтерии по взысканию сумм недостач с виновных лиц. В целом по показателям дебиторской задолженности по бюджетным средствам в институте строго соблюдается исполнение сметы расходов и не допускается отвлечение ассигнований из бюджета. Поддержание такого состояния расчетов в последнее время усложнилось в связи с переходом на казначейскую систему расчетов. При данной системе научным и бюджетным организациям необходимо согласование осуществляемых платежей с районным отделением казначейства. Расчеты, осуществляемые за счет бюджетных средств, как правило, производятся в порядке предоплаты.

Причины роста дебиторской задолженности по внебюджетным средствам устанавливаются при детальном рассмотрении каждого ее вида. Поскольку задолженность с прочими дебиторами занимает наибольший удельный вес в общей сумме дебиторской задолженности, начинать изучение необходимо именно с этого вида.

В НИИ расчеты с прочими дебиторами и кредиторами ведутся на счете 178, к которому открыты следующие субсчета:

178.1 «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами по бюджету»;

178.2 «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами по внебюджетным средствам»;

178.3 «Расчеты с арендаторами по арендной плате»;

178.4 «Расчеты за коммунальные услуги»;

178.5 «Расчеты за телефонные разговоры».

Данные учета о состоянии расчетов учреждения с прочими дебиторами и кредиторами удобно обобщать в аналитической табл. 11.2.

Таблица 11.2
Анализ состава и структуры дебиторской задолженности расчетов с прочими дебиторами и кредиторами
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Данные этой таблицы свидетельствуют об очень большом увеличении дебиторской задолженности учреждения. За год она возросла на 337 %. Это увеличение произошло целиком за счет внебюджетных средств. В структуре дебиторской задолженности на начало года доля задолженности по бюджетным средствам составляла всего 0,07 %, оставшиеся же 99,93 % приходились на дебиторскую задолженность по внебюджетным средствам, а к концу года их удельный вес составил уже 100 %. Это объясняется не только строжайшим контролем за использованием бюджетных ассигнований, но и ограниченностью их предоставления.

В течение года за счет средств бюджета было осуществлено только 10 % всех платежей. Наиболее существенной статьей в структуре дебиторской задолженности являются долговые обязательства арендаторов по арендной плате. На начало года они составляют 99,5 %, или 4 549,104 тыс. руб. К концу года произошло некоторое перераспределение структуры долгов в сторону их увеличения по расчетам: за коммунальные услуги на 11,1 %, за телефонные разговоры на 0,5 % и др., в результате чего доля задолженности арендаторов упала на 14,6 %. Однако по абсолютной величине она осталась самой крупной, более того, возросла на 287,5 %.

Самые неблагоприятные изменения произошли по расчетам с прочими дебиторами и кредиторами за работы, товары и услуги по внебюджетным средствам. Дебиторская задолженность по этой статье возросла в 26 раз. Однако на общее перераспределение структуры этот рост оказал незначительное влияние из-за ее относительно небольшого удельного веса. На конец года он составил 3,5 % и возрос на 3,1 %. Наличие значительных размеров дебиторской задолженности с прочими дебиторами чаще всего является результатом несвоевременного выполнения договорных платежных обязательств, но на ее рост могут оказывать влияние и другие причины: изменение объемов закупок товарно-материальных ценностей, инфляция.

Влияние развития материально-технической базы учреждения определяют сравнением темпов роста (снижения) дебиторской задолженности с прочими дебиторами и кредиторами (в порядке плановых платежей) и темпов изменения объемов поступления (балансовой стоимости величины) основных средств, МБП, материалов. Одновременно анализируют длительность документооборота, связанного с расчетами, принимают меры по его сокращению.

Полученные данные необходимо изучить более глубоко и выяснить, каковы причины столь большого роста задолженности перед учреждением: либо это рост закупок и предоставления площадей арендаторов, либо рост просроченных платежей и поставок. В последнем случае необходимо принимать срочные меры по получению причитающегося имущества и денежных средств. С этой целью на основании оперативных аналитических данных бухгалтерского учета дебиторов группируют по срокам погашения ими долгов предприятию. По срокам возникновения для целей анализа выделяют дебиторскую задолженность до 1 месяца, от 1 до 2 месяцев, от 2 до 3 месяцев, более 3 месяцев. Исходя из экономического содержания расчетов по счету 178 целесообразно разбить их на две группы:

1) расчеты с дебиторами за работы, товары и услуги (субсчета 178.1, 178.2);

2) расчеты с дебиторами по доходам (субсчета 178.3, 178.4, 178.5).

Данные о сроках образования дебиторской задолженности по первой группе отражены в таблице 11.3.

Таблица 11.3
Анализ дебиторской задолженности за работы, товары и услуги по срокам возникновения
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Структура задолженности института к концу года улучшилась, так как удельный вес просроченной дебиторской задолженности снизился на 18,1 %. Нормальная дебиторская задолженность за работы, товары и услуги, связанная с установленными условиями расчетов, составила 95,3 %. Однако следует обратить внимание на проявившуюся негативную тенденцию к росту сроков исковой давности просроченной дебиторской задолженности. Если на начало года они не превышали 30 дней, то на конец года появилась просроченная задолженность со сроками более 30 дней (3 %), более 60 дней (0,1 %) и даже более 90 дней (0,9 %).

Изучению дебиторской задолженности с длительными сроками и прежде всего просроченной уделяют особое внимание. По каждой сумме определяют время возникновения долга, его причины и размер. Проанализировав расчеты, принимают меры ко взысканию задолженности. В нашей стране ко всем субъектам хозяйствования независимо от форм собственности применяется общий срок исковой давности в 1 год, после чего возврат задолженности становится затруднительным. Такой анализ позволяет предотвратить пропуск сроков исковой давности и списание дебиторской задолженности по бюджетным средствам на уменьшение финансирования, а по внебюджетным средствам — на уменьшение прочих источников или балансовой прибыли. Если поставщиком систематически нарушаются сроки выполнения обязательств, то необходимо принять меры по предотвращению возникновения дебиторской задолженности: осуществлять расчеты путем последующей оплаты, прекратить заключение сделок.

Сумма просроченной задолженности по бюджетным средствам в размере 3,205 тыс. руб. возникла в декабре 2000 г. с АО «Белтеготомашснаб» за поставленный аппарат «Демоскоп-14». По договору № 8-25560/98 была произведена предварительная оплата за аппарат на сумму 2 607,4 тыс. руб. Фактическая стоимость аппарата после поставки составила 2 604,195 тыс. руб. Администрацией института в адрес предприятия АО «Белтепло-машснаб» 24 декабря 2000 г. отправлено письмо № 4576 с просьбой восстановить разницу стоимости на текущий счет института до 31.12.2000 г., но сумма 3,205 тыс. руб. восстановлена не была. Задолженность за аппарат была погашена в марте 2001 г.

Наиболее длительный срок пропуска возврата дебиторской задолженности образовался с ПКОО «Берлио» по расчетам за бензин. Никакие меры по ее возмещению администрацией института не предпринимались. Самая крупная сумма просроченной задолженности (15,254 тыс. руб.), или 59,4 % от общей ее суммы, также образовалась по расчетам за топливные материалы с АО «Автозаправка». Начиная с июля 2001 г., поставки бензина из этой организации были прекращены. Сумма предоплаты на июль институту возвращена не была.

Более половины задолженности (52,5 %) по расчетам с прочими дебиторами за работы, товары и услуги сконцентрировано между двумя организациями: ОАО «Белхозторг» за материалы для научных целей и с ГП ОКБ «Академическое» за услуги по выполнению научно-исследовательских работ. Оставшаяся сумма раздроблена между почти 30 организациями. Рост дебиторской задолженности объясняется, во-первых, ростом закупок, а во-вторых, влиянием инфляции.

Состояние расчетов с дебиторами по доходам (2-я группа дебиторов) отражено в таблице 11.4. Погашение дебиторской задолженности этой группой дебиторов, так же как и задолженности покупателей и заказчиков, означает для института получение финансовых ресурсов. А спецсредства, получаемые за телефонные разговоры и коммунальные услуги, — это тот источник средств, за счет которого институту разрешено перекрывать свои накладные расходы по хоздоговорной деятельности и тем самым поддерживать научно-исследовательские работы.

Таблица 11.4
Анализ дебиторской задолженности по спецсредствам по срокам возникновения
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По результатам выполненных расчетов можно говорить о значительном ухудшении качественной структуры задолженности. Выражается это в скачке доли просроченной задолженности с 1,7 % до 15,3 %. Это произошло за счет увеличении удельного веса задолженности, просроченной до 30 дней (на 9,2 %), а также от 30 до 60 дней (на 5,6 %). Развитие этой ситуации может привести к тому, что в ближайшее время институт начнет испытывать недостаток финансовых ресурсов на фоне растущей кредиторской задолженности по начисляемым на эти спецсредства налогам. Поэтому необходимо принимать меры по истребованию сумм по неоплаченным в срок требованиям, а также пересмотреть договора аренды с теми арендаторами, которые допустили образование просроченной дебиторской задолженности. Плательщиком, по вине которого ухудшается структура задолженности, является кооператив «Конструктив». Занимая большой удельный вес в сумме начисленной арендной платы (19,3 %), он не оплатил 64,5 % суммы, просроченной от 1 до 30 дней, 100,0 % суммы, просроченной от 30 до 60 дней, и 99,9 % суммы, просроченной свыше 90 дней. К кооперативу применяются экономические санкции в виде пени в размере 0,01 % от суммы за каждый день просрочки. Однако договор с ним не расторгается, так как кооператив является одним из самых крупных арендаторов. Остальные плательщики снизили показатели просроченной задолженности. У ООО «НИЛИТИС» — на 13,873 тыс. руб., у ЗАО «Илмакс» — на 4,010 тыс. руб.

Рост задолженности по оплате связан с расширением площадей, сдаваемых в аренду, и заключением новых договоров с измененными условиями расчетов, а также с ростом курса доллара, в котором установлены ставки арендной платы.

Следующим видом, занимающим большую долю в сумме дебиторской задолженности, являются долги по расчетам с покупателями и заказчиками. Наличие дебиторской задолженности покупателей и заказчиков показывает, что учреждение выполняет работы без предварительного получения причитающихся ему платежей. Расчеты с заказчиками, для которых постоянно выполняются работы, должны быть организованы в форме предварительной оплаты, в порядке плановых платежей или других оптимальных форм расчетов, чтобы предупредить возникновение дебиторской задолженности. Состояние расчетов института с покупателями и заказчиками отражено в табл. 11.5.

Таблица 11.5
Анализ расчетов с покупателями и заказчиками по срокам возникновения
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К концу года сложилась неблагоприятная ситуация по расчетам с заказчиками. Просроченная задолженность достигла 46,4 %. Поэтому большой объем работ выполняется в кредит. Недостаток денежных средств на осуществление расходов, связанных с выполнением хоздоговорных работ, заставляет изыскивать другие источники средств, приводит к росту кредиторской задолженности, плохо сказывается на качестве работ. Ухудшилась также и структура просроченной задолженности по срокам возникновения, что увеличивает вероятность невозврата долгов по выполненным работам. Все заказчики, неплатежи которых оказали влияние на рост просроченной задолженности, отражены в таблице. Именно с ТТД «Белвар», ПО «БелАЗ», ИТК «Анализ-Х» необходимо проводить работу по истребованию долгов.

Суммы недостач отражаются по дебету счета 170 «Расчеты по недостачам». Наличие недостач, а тем более их рост указывают на недостатки в обеспечении сохранности и учете товарно-материальных, денежных и других ценностей, что приводит к ухудшению материально-технического обеспечения и потере бюджетных средств. Предупредить недостачи и порчи имущества можно правильным подбором, подготовкой и расстановкой кадров, прежде всего материально ответственных лиц, совершенствованием учета и контроля, улучшением условий транспортировки, хранения и использования имущества, повышением качества проводимых инвентаризаций.

В связи с этим анализ расчетов с дебиторами по недостачам, растратам, хищениям и порче имущества должен проводиться в увязке с изучением организации претензионной работы и учета этой задолженности. По данным текущего учета следует проверить, как погашается задолженность и используются ли все возможности для ее предупреждения. В бюджетных организациях приоритетным является обращение сумм недостач ко взысканию с виновных лиц и организаций. В случае невозможности такого рода взыскания, например по причине отсутствия виновных, невозможности их выявления или отказе суда в удовлетворении иска, задолженность списывается на уменьшение финансирования, в то время как на промышленных предприятиях наиболее вероятным является списание сумм подобных потерь за счет собственных средств.

Сумма недостачи в размере 41,7 тыс. руб. была установлена по результатам инвентаризации основных средств и материальных ценностей по состоянию на 1 ноября 2000 г. Остальная сумма недостачи (36,737 тыс. руб.) установлена во время передач при увольнении материально ответственных лиц. В течение года вся сумма недостач была обращена на виновных лиц, зачтена при финансировании в полном размере и взыскана в течение года.

Задолженность по расчетам с подотчетными лицами обусловлена объективными условиями протекания хозяйственной деятельности. На осуществление мелких хозяйственных расходов, оплата которых с текущего счета нецелесообразна (поездки в командировки и т.п.), отдельным работникам в подотчет выдаются наличные денежные средства в пределах установленных лимитов. В изучаемом учреждении не установлен лимит использования наличных денежных средств на хозяйственные расходы, и все суммы в подотчет выдаются на командировочные расходы. Поэтому задолженность на 1 января по счету 160 «Расчеты с подотчетными лицами» для института допускается только за лицами, находящимися на эту дату в служебных и научных командировках и по этой причине не представившими авансовый отчет. Образование такой задолженности в других случаях является нарушением расчетно-финансовой дисциплины. В случае установленного лимита расчетов наличными денежными средствами на хозяйственные нужды допускается наличие нормальной дебиторской задолженности по выданным на них авансам. В таблице 11.6 отражена структура и движение командировочных расходов за счет различных источников финансирования.

Таблица 11.6 

Анализ дебиторской задолженности по расчетам с подотчетными лицами
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Как показывают данные таблицы, 98 % командировок финансировалось за счет внебюджетных средств. Информация, полученная из приказов о командировании, свидетельствует, что задолженность на конец года образовалась по незаконченным на 31 декабря командировкам.

Дебиторская задолженность по расчетам с бюджетом может возникнуть в случае большей уплаты налога, чем необходимо по расчету, то есть переплаты по налогу. Подобная ситуация может быть результатом уточнения расчета налога, предоставления льготы по тому или иному налогу или сознательной переплаты. Часто предприятия стараются уплачивать налоги с запасом, чтобы застраховать себя от пени в случае уточнения расчета по на-. логу. Однако это отвлекает денежные средства учреждения и неблагоприятно сказывается на его финансовом положении.

В анализируемом учреждении отсутствует практика переплаты налогов. Налоги уплачиваются точно по расчету. Поэтому в течение года нет случаев возникновения дебиторской задолженности по расчетам с бюджетом, кроме возникшей в декабре 2001 г. дебиторской задолженности по отчислениям на содержание жилого фонда в размере 10,889 тыс. руб. в связи с предоставлением бюджетным учреждениям льготы по этому налогу.

По каждому виду дебиторской задолженности анализируется ее движение за отчетный год (возникновение, погашение и остатки). Это отражено в таблице 11.7 «Движение дебиторской задолженности». Для того, чтобы определить, во сколько раз сумма погашенной дебиторской задолженности превышает ее остаток на начало года, рассчитывают коэффициент погашения дебиторской задолженности.

Таблица 11.7 

Движение дебиторской задолженности
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Коэффициент возобновления показывает, какая часть из возникшей в течение года задолженности была погашена на конец года, а какая ее доля осталась в качестве долга. Показатели таблице 11.7 характеризуют объемы расчетных операций, суммы средств, переводимых из задолженности в материальные ценности и денежные средства, и наоборот.

Необходимо дать оценку дебиторской задолженности с точки зрения реальности ее взыскания. Возвратность дебиторской задолженности определяется на основе прошлого опыта и текущих условий. Прошлый опыт проявляется в рассчитанном по средним данным за несколько лет проценте невозврата долгов. Однако механическое распространение этого процента на изучаемый период приводит к искажению оценки возвратности.

11.3. Анализ состава, структуры и динамики кредиторской задолженности

В условиях становления и развития рыночной экономики кредиторская задолженность является разновидностью коммерческого кредита и важным фактором стабилизации финансового состояния. Изучение кредиторской задолженности начинается с определения ее удельного веса в формировании финансовых ресурсов учреждения. На начало года удельный вес кредиторской задолженности в сумме по балансу составлял 5,7 % и к концу года почти не изменился (5,6 %).

Целесообразно изучить состав и структуру кредиторской задолженности, происшедшие изменения, провести сравнительный анализ с дебиторской задолженностью.

Кредиторскую задолженность, как и дебиторскую, изучают в динамике по учреждению в целом, отдельным ее видам и суммам. Для анализа используется только достоверная информация по видам и срокам задолженности. Для этого изучаются контракты, договора, проверяется точность записей в долговых обязательствах и сведений об уплате. При определении реального размера снижения или повышения кредиторской задолженности следует учитывать кредиторскую задолженность с истекшими сроками исковой давности, списанную на увеличение финансирования. Кредиторская задолженность учреждения характеризуется следующими данными (табл. 11.8).

Таблица 11.8 

Анализ структуры и динамики кредиторской задолженности
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Как показывают данные таблицы, в составе и структуре кредиторской задолженности института за год произошли некоторые изменения. Увеличился удельный вес кредиторской задолженности с прочими кредиторами на 15,9 процентного пункта (абсолютный рост составил 7 063,524 тыс. руб.). Возрос также удельный вес по расчетам с ФСЗН на 9,7 процентного пункта, или 6 207,035 тыс. руб., и задолженности по оплате труда и выплате стипендий на 5,6 процентного пункта, или 10 424,3 тыс. руб. Удельный вес остальных видов задолженности сократился. Однако в абсолютной сумме и в относительном выражении кредиторская задолженность возросла по всем статьям. Исключение составляют расчеты с покупателями и заказчиками. Но кредиторская задолженность по этой статье вообще не является характерной. Рост кредиторской задолженности на конец года относительно его начала составил 565,3 %, или 35 508,772 тыс. руб. Наибольшие темпы роста были у задолженности по заработной плате и стипендиям, по расчетам с ФСЗН, а также по расчетам с прочими кредиторами.

Возникает вопрос, в результате чего произошел рост более чем в 18 000 раз кредиторской задолженности по расчетам с прочими кредиторами. По этой статье отражаются суммы неоплаченных счетов поставщиков и других организаций за полученные от них товары и оказанные услуги. Также здесь учтена задолженность института перед НАН по отчислениям 10 % прибыли, получаемой от сдачи площадей учреждения в аренду. На отдельных субсчетах отражены переплаты институту за телефонные разговоры, коммунальные услуги и аренду, подлежащие зачету в последующие месяцы. Чтобы определить, за счет каких задолженностей произошел такой скачок долгов прочим кредиторам, не вызван ли он ослаблением контроля за состоянием расчетов и связанных с этим необеспеченных финансированием расходов, проанализируем кредиторскую задолженность по расчетам с прочими кредиторами по данным таблицы 11.9.

Таблица 11.9 

Анализ структуры и динамики расчетов с прочими кредиторами
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По данным таблицы видно, что увеличение задолженности произошло только по внебюджетным средствам института. Полностью изменилась структура задолженности в сторону задолженности по расчетам с прочими кредиторами за работы, товары и услуги. Причем переплаты учреждению по арендной плате выросли по сравнению с началом года на 147,2 %, но составляют только 1,2 % в сумме кредиторской задолженности, а оставшиеся 98,7 % приходятся на субсчет 178.2. Это говорит о расширении закупок товарно-материальных ценностей на условиях последующей оплаты. Постоянное наличие нормальной кредиторской задолженности положительно сказывается на финансовом положении учреждения, так как в условиях инфляции она обесценивается, а главное — у организации существует постоянный беспроцентный источник дополнительных средств.

Для подтверждения того, что кредиторская задолженность не вызвана просрочкой платежей, ее детализируют по суммам, срокам платежа и конкретным кредиторам. Это необходимо, чтобы не допустить просрочки платежей и связанных с этим штрафных санкций, а также установить приоритет и последовательность погашения долговых обязательств.

На этом субсчете отражается не только задолженность за полученные, но неоплаченные товары и услуги, но и обязательства учреждения по отчислениям налогов из прибыли в бюджет НАН.

Для изучения кредиторской задолженности, отраженной на субсчете 178.2, по срокам возникновения и выделения задолженности НАН сгруппируем данные института в таблице 11.10.

Таблица 11. 10.
Анализ кредиторской задолженности по срокам погашения
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Полученная информация позволяет сказать, что за год структура кредиторской задолженности по срокам погашения сильно ухудшилась и институту следует срочно начать погашение просроченных долгов. Задолженность, срок оплаты которой не наступил, составляет только 16,3 %, а задолженность, просроченная свыше 90 дней, — 48,7 %, то есть огромный рост кредиторской задолженности по счету 178 (в 18 000 раз) произошел за счет просроченной задолженности. Такая ситуация была бы невозможна, если бы 99,9 % этой задолженности не были бы долгами вышестоящему учреждению — НАН. Таким образом, задолженность по неоплаченным счетам поставщиков составляет на конец года 4,3 %, или 303,939 тыс. руб. Это в основном задолженность по МБП: инструментам, приборам, CD-дискам, посуде (около 85 %), а также по запчастям к автомобилям и компьютерам. Причем 97 % этой задолженности обусловлено установленными условиями расчетов.

Наибольший удельный вес в структуре кредиторской задолженности занимает задолженность по статье «Расчеты с персоналом по оплате труда». Здесь отражается задолженность по начисленной заработной плате за вторую половину декабря. Если заработная плата за вторую половину декабря выплачена досрочно, то остатка по этой статье не должно быть. С задолженностью по этой статье взаимосвязана задолженность по статье «Расчеты по социальному страхованию», где отражаются суммы, подлежащие взносу в фонд социальной защиты населения (ФСЗН). Темпы роста задолженности по этой статье намного выше темпов роста задолженности по оплате труда. Это означает снижение к концу года доли выплат, на которые начисляются взносы в ФСЗН.

Почти 22 % в структуре кредиторской задолженности на конец года занимают расчеты с бюджетом. По этой статье показываются суммы удержанных из заработной платы и стипендий налогов, суммы, подлежащие перечислению в фонд занятости и начисленного в декабре чрезвычайного налога, а также суммы налогов, начисленные по результатам хозяйственной деятельности института. Их состав отражен в таблице 11.11.

Таблица 11.11
Анализ кредиторской задолженности по расчетам с бюджетом
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Структура налогов института довольно стабильная. Некоторые изменения связаны с перераспределением доли по задолженности перед бюджетом между налогом на прибыль и подоходным налогом.

Доля налога на прибыль снизилась на 16,8 процентного пункта, а подоходного налога, наоборот, выросла на 16,7 процентного пункта. Поскольку выполнение НИР по хозрасчетным договорам в 2000 г. было убыточным, то задолженность по налогу на прибыль и НДС возникла только по начислениям на арендную плату. В результате предоставления льготы бюджетным учреждениям и организациям в ноябре 2000 г. по отчислениям в фонд ведомственного жилья задолженность по этому виду отчислений на конец года отсутствует.

При анализе кредиторской задолженности учреждения важно определить его обеспеченность финансовыми ресурсами. С этой целью выявляют случаи просрочки платежей (образования просроченной кредиторской задолженности) в результате недофинансирования по смете расходов бюджета расчетов с кредиторами. Выделение бюджетных средств на нужды учреждения должно осуществляться своевременно. Только при этом условии обеспечивается нормальная работа учреждения и соблюдение им расчетной дисциплины. Средства на заработную плату необходимы ко дню ее выплаты рабочим и служащим, для расчетов с подрядчиками за работы по ремонту зданий и сооружений — к моменту сдачи работ и предъявления к оплате расчетных документов. Поэтому при анализе расчетных операций сопоставляют фактические сроки с договорными сроками осуществления расчетов, устанавливают количество, продолжительность и частоту задержек осуществления расчетов.

Для оценки своевременности расчетных операций и контроля за погашением задолженности по внебюджетным средствам необходимо определить соответствие сроков поступления средств от заказчиков за выполнение НИР с датами плана поступления средств по договору, а также поступление арендной платы, платы за коммунальные услуги и телефонные разговоры от арендаторов. Фактические сроки погашения налоговых обязательств перед бюджетом по хозяйственной деятельности сопоставляются со сроками, установленными законодательством.

Своевременность расчетов изучается по данным первичных документов: банковских, кассовых, условиям расчетов хозяйственных договоров, авансовым отчетам. Анализ осуществляется по отдельным видам платежей. Например, отразим бухгалтерские данные по расчетам с ПО «Нафтан» за материалы для научных целей на графике (рис. 11.1).
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На графике точками показаны суммы, оплаченные институтом, даты их перечисления и соответствие сумм и дат договорным условиям. График отражает, что погашение задолженности производилось в основном своевременно, хотя и не всегда в полном объеме. Но встречаются и случаи просрочки платежа, как в июле. В конце года было допущено образование значительной суммы просроченной кредиторской задолженности.

11.4. Сравнительный анализ дебиторской и кредиторской задолженности

Дебиторская и кредиторская задолженность должна анализироваться комплексно во взаимосвязи друг с другом.

Показательным для сравнительного анализа дебиторской и кредиторской задолженности является специальный коэффициент, характеризующий соотношение кредиторской и дебиторской задолженности. Он рассчитывается как отношение остатков кредиторской задолженности к остаткам дебиторской задолженности на начало и конец изучаемого периода и показывает, какая доля обязательств учреждения может быть погашена при поступлении отвлеченных в дебиторскую задолженность ресурсов учреждения. При этом коэффициенты для бюджетных и внебюджетных обязательств рассчитываются обособлено, поскольку учреждение не может перекрывать обязательства по хозрасчетной деятельности за счет средств бюджета, и наоборот. Для института этот коэффициент, его изменение и факторы, оказавшие на него влияние, отражены в таблице 11.12.

Таблица 11.12
Анализ коэффициента соотношения кредиторской и дебиторской задолженности
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Из таблицы видно, что к концу года обеспеченность кредиторской задолженности задолженностью учреждению снизилась как по бюджетным, так и по внебюджетным средствам.

Фактором, повлиявшим на рост превышения кредиторской задолженности для бюджетных средств, является в первую очередь снижение дебиторской задолженности. Его влияние составило 1 495,6 процентного пункта, в том числе за счет уменьшения задолженности по недостачам — на 968,51 процентного пункта, за счет уменьшения задолженности прочих дебиторов — на 536,63 процентного пункта. В свою очередь на увеличение коэффициента на 1 604,26 процентного пункта оказал влияние и рост кредиторской задолженности (108,66 процентного пункта). Это влияние роста задолженности по зарплате (60,71 процентного пункта), задолженности по расчетам с ФСЗН (33,79 процентного пункта) и по расчетам с бюджетом (14,16 процентного пункта). Это означает, что институт приблизился к требованиям по исполнению бюджетной сметы, которые предполагают отсутствие дебиторской задолженности и обеспечение единственно положительно оцениваемой кредиторской задолженности по заработной плате, отчислениям в ФСЗН и бюджет за счет финансирования этих статей согласно смете.

По внебюджетным средствам этот коэффициент также увеличился (на 0,92 процентного пункта).

И если на начало года при мобилизации 0,91 % ресурсов дебиторской задолженности возможно было рассчитаться с долгами, то на конец года кредиторская задолженность уже не погашается дебиторской. Однако если исключить оказавшую влияние на рост кредиторской задолженности сумму задолженности перед заказчиками, то соотношение кредиторской и дебиторской задолженности приближается к единице. Увеличение коэффициента произошло за счет более высоких темпов роста остатков кредиторской задолженности по сравнению с темпами роста остатков дебиторской. При этом наиболее сильное воздействие на рост коэффициента оказывала задолженность по статье «Расчеты с прочими дебиторами», в частности расчеты с вышестоящим распорядителем средств НАН по отчислениям от прибыли института (1,02 процентного пункта). Увеличение дебиторской задолженности, оказавшей отрицательное влияние на изменение коэффициента, также произошло по статье «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами» по спецсредствам от оказания услуг по сдаче площадей в аренду, плате за коммунальные услуги и телефонные разговоры (влияние на коэффициент —2,86 процентного пункта).

В условиях рыночного механизма хозяйствования существуют определенные принципы взаимоотношений с заказчиками и поставщиками, которые упрощенно можно изложить следующим образом: «кредитуй заказчика на срок меньший, чем тот, на который получаешь кредит у поставщика». При сделке обязательно определяй платежеспособность партнера и репутацию поставщика. В процессе анализа следует установить, соответствуют ли расчетно-платежные отношения учреждения этим условиям, как оно совершенствует условия расчетов с поставщиками, заказчиками, арендаторами и другими юридическими и физическими лицами.

Продолжительность кредита заказчикам, покупателям, поставщикам и др. определяется исходя из показателя оборачиваемости дебиторской задолженности или периода инкассации долгов. Он равен времени между передачей выполненных работ и получением за них денег от заказчиков, оплатой товарно-материальных ценностей и их оприходованием, определением недостачи и ее возмещением, выдачей аванса и отчетом за него или его погашением. Наиболее удобно рассчитывать продолжительность кредита в днях.

Периодичность возврата краткосрочной задолженности различным кредиторам: поставщикам товарно-материальных ценностей, персоналу по оплате труда, бюджету по налогам, подотчетным лицам, заказчикам по авансам и другим субъектам хозяйствования выражается в показателе погашаемости кредиторской задолженности.

Расчет показателей оборачиваемости и погашаемости осуществляется по единому методологическому принципу, в основе которого лежит деление средних остатков по бухгалтерским счетам на уменьшающий эти счета оборот. Таким образом, для счетов активов в знаменателе берется оборот по кредиту, а для счетов пассивов — оборот по дебету. Именно операции, приводящие к уменьшению счета, указывают на завершение процесса прохождения средств по этому счету (то есть на полный оборот) и характеризуют тем самым движение стоимости по данному объекту учета. Для бюджетных учреждений можно показатель оборачиваемости рассчитать по формуле
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где 
п — количество дней изучаемого периода;

Дн — дебиторская задолженность на начало периода; 

Дк — дебиторская задолженность на конец периода; 

КО — сумма погашенной кредиторской задолженности.
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где 
n — количество дней изучаемого периода;

Кн — кредиторская задолженность на начало периода; 

Дк — кредиторская задолженность на конец периода; 

ДО — сумма погашенной дебиторской задолженности.

Для того, чтобы сопоставить средний срок оборота дебиторской задолженности и погашения имеющихся долговых обязательств по расчетам с кредиторами, рассчитаем показатели оборачиваемости и погашаемости для института за 2000 г.

Показатель оборачиваемости будет равен 6 дням: 

(6 550,658 + 17 773,155) / 2 ( 360 / 782 333,621 = 6.

Показатель погашаемости равняется 12 дням:

(7 631,570 + 43 140,341) / 2 ( 360 / 768 486,617 = 12.

Таким образом продолжительность пребывания заемных средств в распоряжении учреждения в среднем в 2 раза больше, чем нахождение ресурсов учреждения в обороте других юридических и физических лиц. На показатель оборачиваемости оказали влияние дебетовые остатки и обороты по кредиту каждого субсчета: 154 «Расчеты с покупателями и заказчиками» —0,49; 155 «Расчеты с заказчиками по авансам» —0,8; 160 «Расчеты с подотчетными лицами» —0,01; 171 «Расчеты по социальному страхованию» —0,67; 173 «Расчеты с бюджетом» —1,48; 178 «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами» и 180 «Расчеты по оплате труда» —9,03. Оно подсказывает, что для того чтобы период возврата долгов учреждению сократился еще больше, необходимо ускорить получение долгов от арендаторов. На погашаемость задолженности влияние этих факторов следующее: 154 «Расчеты с покупателями и заказчиками» —3,73; 155 «Расчеты с заказчиками по авансам» —1,57; 160 «Расчеты с подотчетными лицами» —0,07; 171 «Расчеты по социальному страхованию» —1,48; 173 «Расчеты с бюджетом» —3,37; 178 «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами» —5,71 и 180 «Расчеты по оплате труда» —14,97. При расчете этих показателей были взяты все счета, отраженные в балансе исполнения сметы расходов в разделе «Расчеты». Но для получения более верных результатов можно исключать данные по отдельным счетам. Например, 171, 173 и 180 по, показателю оборачиваемости и 154, 155 по показателю погашаемости, так как задолженность по ним не означает получение или расходы денежных средств.

Для более точной оценки соотношения сроков оборота необходимо учитывать, что для их расчета используются фиксированные данные на определенную дату. Поэтому изменение показателей оборачиваемости и погашаемости не всегда отражает изменение политики управления размещения средств учреждения. Фактором, влияющим на изменение данного показателя, является также изменение распределения дебиторской и кредиторской задолженности во времени.

Положительной для финансового состояния учреждения будет ситуация, когда его дебиторская задолженность будет перекрываться кредиторской задолженностью. В условиях инфляции дебиторская задолженность, как и многие другие активы и пассивы, обесценивается. В связи с этим необходимо подсчитать потери от ее обесценивания и определить реальную сумму задолженности. Она определятся путем корректировки среднегодовых остатков дебиторской задолженности на уровень инфляции за год. По данным Министерства статистики и анализа, в декабре 2001 г. по сравнению с декабрем 2000 г. индекс цен производителей на промышленную продукцию производственно-технического назначения составил 317,2 %. То есть можно считать, что уровень инфляции равен 3,17 раза. По анализируемому учреждению среднегодовые остатки дебиторской задолженности составили 12 161,907 тыс. руб. за 2001 г. Следовательно, в связи с инфляционными процессами дебиторская задолженность обесценилась на сумму:

12 161,907 / 3,172 = 3 834,145 тыс. руб. — реальная сумма среднегодовой дебиторской задолженности;

12 161,907 — 3 834,145 = 8 327,762 тыс. руб. — сумма обесценения дебиторской задолженности или потерь, связанных с инфляцией.

Среднегодовые остатки кредиторской задолженности по рассматриваемому учреждению составили в отчетном году 25 385,955 тыс. руб. В результате инфляционных процессов она также обесценилась:

25 385,955 / 3,172 = 8 003,138 тыс. руб. — реальная сумма кредиторской задолженности;

25 385,955 — 8 003,138 = 17 382,817 тыс. руб. — сумма экономии от обесценения кредиторской задолженности.

В конечном итоге от изменения суммы дебиторской и кредиторской задолженности (в результате инфляции) учреждение получило реальную экономию в размере превышения экономии от обесценения кредиторской задолженности потерь, связанных с обесценением дебиторской задолженности. Таким образом, полученная экономия равна 9 055,055 тыс. руб. (17 382,817 тыс. руб. — 8 327,762 тыс. руб.). Превышение кредиторской задолженности учреждения над дебиторской благоприятно сказывается на финансовом положении института и обеспечивает его дополнительными источниками средств. Важно только контролировать эту тенденцию и не допускать усиления зависимости от этого источника.

Изучение состояния расчетных статей баланса по исполнению сметы бюджетных средств дает основание говорить о соблюдении институтом расчетно-финансовой дисциплины. Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами, а также с подотчетными лицами, за исключением расчетов по незаконченным командировкам, полностью закрыты. Дебиторская задолженность по недостачам и просроченная задолженность с прочими дебиторами в течение года взыскана с виновных лиц и предприятий-должников.

Кредиторская задолженность образована только перед работниками по заработной плате за вторую половину декабря, отчислениям в ФСЗН и по расчетам с бюджетом за декабрь. Это является не только результатом хорошо налаженной системы контроля и работы администрации института, но и следствием очень небольших объемов финансирования. В дальнейшем следует поддерживать существующую систему контроля и создавать условия для улучшения сохранности товарно-материальных, денежных и других ценностей.

Основная доля задолженности образована по внебюджетным средствам института. Причем как по дебиторской, так и по кредиторской задолженности она сконцентрирована в основном на счете 178 «Расчеты с прочими дебиторами и кредиторами» как суммы непогашенной арендной платы и как суммы задолженности института перед НАН по отчислениям части прибыли, полученной от аренды.

В институте реализуется хорошая политика управления финансовыми ресурсами, так как дебиторская задолженность оборачивается быстрее, чем погашается кредиторская задолженность. За 2001 г. накопилась крупная сумма просроченной кредиторской задолженности, поэтому необходимо разработать план по ее постепенному погашению.

Литература

1. Закон Республики Беларусь «О бухгалтерском учете и отчетности» от 18.10.94г. №3321-ХИ.

2. Положение «О безналичных расчетах в Республике Беларусь» от 31.01.97 г. № 849. Утверждено Правлением Национального банка РБ 27.12.96 г. № 36.

3. Алешин С.М., Нефедов В.П. Анализ исполнения смет расходов, контроль и ревизия в бюджетных учреждениях. М., 1978.

4. Анализ хозяйственной деятельности в промышленности / Под ред. В.И. Стражева. Мн., 1999.

5. Панков Д.А. Современные методы анализа финансового положения предприятия. Мн., 1995.

6. Русак Н.А., Русак В.А. Финансовый анализ субъекта хозяйствования. Мн., 1997.

7. Самборский В.И., Грищенко А.А. Анализ хозяйственной деятельности в бюджетных и научных учреждениях. М., 1989.

8. Кравченко Л.И., Кравченко М.А. Методика комплексного и глубокого анализа состояния расчетов, дебиторской и кредиторской задолженности // Бухгалтерский учет и анализ. 1998. № 10. С. 29-35.

9. Савицкая Г.В. Анализ финансового состояния предприятия как основа для составления пояснительной записки к годовому отчету за 1999 год // Главный бухгалтер. 2000. № 6. С. 62-68.

10. «Правила ведения кассовых операций в Республике Беларусь» от 31.07.96 г. №90.

11. Инструкция по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденная приказом Министерства финансов России от 30.12.99 г. № 107н.

12. Методические указания «О порядке исполнения республиканского бюджета территориальными органами государственного казначейства», утвержденные Министерством финансов Республики Беларусь 27.02.99 г.
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12. АНАЛИЗ ВНЕБЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ ВЫСШЕГО УЧЕБНОГО ЗАВЕДЕНИЯ

12.1. Содержание и источники информации для анализа внебюджетных средств

Финансирование высших учебных заведений осуществляется как за счет средств бюджета, так и за счет внебюджетных средств, которые создаются путем осуществления хозрасчетной деятельности, оказания платных услуг. Значение анализа внебюджетных средств определяется тем, что с его помощью осуществляется контроль за правильностью их образования, расходования, а также изыскиваются резервы по укреплению материально-технической базы учреждения и дополнительных финансовых ресурсов.

Задачи анализа исполнения смет по внебюджетным средствам: 

· оценка исполнения сметных назначений по всем видам внебюджетных средств;

· оценка выполнения плана по основным показателям каждого вида внебюджетных средств;

· расчет влияния факторов на отклонения по основным результативным показателям (объем продукции, прибыль, себестоимость и т.д.);

· разработка мероприятий по устранению выявленных в результате анализа недостатков и мероприятий по изысканию источников образования и эффективного использования внебюджетных средств;

· контроль правильности образования доходной и расходной части сметы, проверка своевременности и полноты начисления и перечисления налогов в государственный бюджет. 

Источниками информации для анализа внебюджетных средств являются: отчет об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам (форма № 4), как индивидуальный (по каждому виду внебюджетных источников), так и сводный (в целом по всем внебюджетным средствам, которые имеются в организации); отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам по каждому виду внебюджетных средств; данные бухгалтерского учета, ревизий и проверок.

Анализ рассмотрим на примере данных экономического университета за 2000—2001 гг.

12.2. Анализ формирования внебюджетных средств вуза

В экономическом университете сфера платных услуг развивается по следующим направлениям:

1) обучение студентов на платной основе дополнительно к утвержденному государственным заказом контингента студентов;

2) курсы и факультеты подготовки молодежи для поступления в высшие учебные заведения; углубленное изучение отдельных предметов;

3) издательские услуги;

4) арендная плата за предоставление помещения, оборудования, технических средств;

5) прочие доходы.

На основании данной классификации можно построить следующую факторную модель состава внебюджетных средств экономического университета (рис. 12.1).
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Изучение исполнения сметы внебюджетных средств начинается с анализа источников их образования. В процессе анализа устанавливается состав внебюджетных средств и выполнение плана по поступлениям текущего года в целом и по каждому их виду. Анализ образования внебюджетных средств каждого вида имеет особенности, обусловленные характером данных средств, производственных показателей для определения размера поступлений. При этом учитывается, что доходная часть сметы и отчета содержит сведения о поступлениях и источниках денежных средств (табл. 12.1). В таблице приводятся данные для характеристики исполнения сметы по доходам высшего учебного заведения и сравнение поступлений прошлого и отчетного года.

Таблица 12.1 

Анализ поступлений и источников внебюджетных средств
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По данным таблицы видно, что общая сумма поступлений по внебюджетным средствам увеличилась в 2001 г, по сравнению с 2000 г. на 26 % (на 967 479 дол. США). Если же рассматривать каждый источник, то видно, что доходы от аренды и научно-исследовательских работ по хоздоговорам уменьшились на 33 % и 43 % (или на 19 276 и 150 319 дол. соответственно).

Доходы от платного обучения и издательского центра увеличились на 19 % и 72 % (или на 580 415 и 23 635 дол. соответственно). Это обусловлено увеличением стоимости обучения студентов, а также увеличением тиража выпускаемых изданий и объема продаж. Наблюдается также значительное увеличение прочих доходов (на 533 026 дол., или 168 % по сравнению с 2000 г.), что объясняется значительным увеличением сумм доходов от начисленных процентов по вкладам в банке.

Анализ структуры доходов по внебюджетным средствам в 2001 г. по сравнению с 2000 г. показывает снижение доли доходов от платного обучения на 4 % (с 80 % до 76 %), а также уменьшение доли доходов от аренды помещений и от научно-исследовательских работ по хоздоговорам на 1 % (с 2 % до 1 %) и 5 % (с 9 % до 4 %) соответственно. Но на 10 % выросла доля прочих доходов в общей сумме (с 8 % до 18 %).

Основным источником поступления внебюджетных средств в университете является платное обучение (табл. 12.2).

Таблица 12.2 

Анализ поступлений внебюджетных средств от платного обучения
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Из произведенных расчетов можно сделать вывод о том, что структура доходов от платного обучения в 2001 г. по сравнению с 2000 г. практически не изменилась. Незначительно уменьшилась доля доходов от платного обучения на факультете довузовской подготовки (с 7 % до 4 %) и платного обучения по филиалу № 3. В то же время увеличился удельный вес по платному обучению в филиале № 2, также появился новый источник доходов — филиал № 4. Основными источниками по платному обучению являются платное обучение в университете (66 % всех доходов по платному обучению) и платное обучение в филиале №1(17%).

Анализ изменений по каждому структурному подразделению платного обучения показывает, что доходы в абсолютных величинах по сравнению с 2000 г. уменьшились — по платному обучению довузовской подготовки (на 72 684 дол., или на 33 %), по платным услугам консультативных центров, семинаров, курсов и прочих образовательных услуг (на 7 074 дол., или на 16 %), по платному обучению в филиале № 3 (на 3 605 дол., или на 2 %). Значительно увеличились (на 99 605 дол., или в 3 раза по сравнению с 2000 г.) доходы от платного обучения в филиале № 2.

Всего доходы по платному обучению увеличились в 1,2 раза. Приемом абсолютных разниц можно рассчитать влияние таких факторов, как количество студентов, обучаемых на платной основе, и стоимость обучения одного студента. В 2000 г. численность платных студентов составила 6613 человек, в 2001 г. — 5 173 человека. Стоимость обучения в 2000 г. в среднем была 460 дол. США, а в 2001 г. — 700 дол. США (стоимость для разных категорий студентов различная: для студентов стационара и заочного отделения, для отечественных и иностранных студентов, для студентов факультета довузовской подготовки). Методику расчета влияния факторов с использованием приема абсолютных разниц можно представить в виде следующих формул:

[image: image215.png]= KO, ~ K®,,,) x 1D,,,, a2
© = (10, - 11D,,,,) x m,m, 12




где 
КФ, ПФ — влияние соответственно фактора количественного (количества студентов) и качественного (стоимость обучения) порядка;

КФфакт, КФплан — абсолютное значение величины количественного фактора соответственно по отчету и по плану (база); 

ПФфакт, ПФплан — абсолютное значение величины качественного фактора соответственно по отчету и по плану (база).

Согласно приведенным формулам, влияние факторов на величину доходов от платного обучения определяется в следующем порядке.

1. Влияние количества студентов, обучающихся на платной основе:

(5 173 — 6 613) ( 460 = —662 400 дол.

2. Влияние стоимости обучения:

(700 — 460) ( 5 173 = + 1 241 520 дол.

По результатам расчетов видно, что доходы от платного обучения выросли в 2001 г. за счет увеличения качественного фактора (стоимости обучения). Изменение количественного фактора (количества студентов) уменьшило доходы, но в меньшей степени, чем они выросли.

Анализ прочих доходов по внебюджетным средствам представлен в таблице 12.3.

Таблица 12.3 
Анализ прочих доходов по внебюджетным средствам
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Из данной таблицы можно сделать выводы о том, что произошло значительное увеличение практически по всем видам «прочих доходов». Самое большое увеличение доходов от прочих хозяйственных и учебных услуг (на 286 % по сравнению с 2000 г.) объясняется активизацией работы университета в этом направлении (реализация излишнего имущества, проведение семинаров, спортивных и развлекательных мероприятий, услуги по восстановлению утерянных документов и др.).

Экономический университет также получает доходы и осуществляет расходы по валютным средствам (табл. 12.4).

Таблица 12.4 
Анализ доходов и расходов по валютным средствам
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Из данной таблицы можно сделать выводы о том, что в 2001 г. поступления валютных средств увеличились на 14 % по сравнению с 2000 г., расходы же снизились на 25 %, что привело к увеличению остатка на конец года в 3,2 раза по сравнению с остатком на конец года в 2000 г.

Анализ доходов и расходов по выполнению научно-исследовательских работ представлен в таблице 12.5.

Таблица 12.5
Анализ доходов и расходов университета по центру научных исследований, дол. США
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По данным таблицы можно сделать выводы о том, что в 2001 г. поступления от научно-исследовательской деятельности уменьшились на 5 812 дол. США, или на 5 % (5 812 / 110 438 ( 100 %) по сравнению с 2000 г., фактические расходы увеличились на 992 дол. США, или на 0,9 % (992 / 108 539 ( 100 %). Это является отрицательным моментом, так как доходы не покрывают расходы. Если же анализировать количество договоров, то в 2001 г. их заключено больше, чем в 2000 г. В 2001 г. выполнено работ:

· по бюджету — 76 договоров;

· за счет других бюджетов — 15 договоров;

· за счет средств заказчика — 9 договоров. 

В 2000 г. выполнено работ:

· по бюджету — 47 договоров;

· за счет других бюджетов — 11 договоров; 

· за счет средств заказчика — 13 договоров.

Снижение доходов объясняется уменьшением стоимости выполняемых тем и несвоевременным финансированием и оплатой договоров.

В результате сотрудничества с отечественными и иностранными организациями в 2001 г. университетом было получено основных средств и прочих материальных ценностей на сумму 127 224,7 тыс. руб., или 130 353 дол. США (в 2000 г. — 18 053,5 тыс. руб. — 53 587 дол. США). Такое значительное увеличение произошло из-за передачи университету в августе 2001 г. детского садика (учебный корпус № 8).

Сумма предоставленных льгот по налогообложению в 2000 г. составила 781 302,9 тыс. руб. — 17 % от суммы поступления по внебюджетным средствам (в 2000 г. — 9 %). Эти средства были направлены на приобретение оборудования и материальных ценностей.

В заключение можно сделать вывод о том, что в 2001 г. по сравнению с 2000 г. доходы значительно возросли за счет увеличения доходов от платного обучения, деятельности издательского центра и прочих видов доходов. Но наметилась тенденция снижения доходов от таких источников, как аренда помещений и научно-исследовательские работы по хоздоговорам. Снижение доли доходов от платного обучения связано с отменой обучения на дневном подготовительном отделении факультета довузовской подготовки (остались только курсы) и отсутствием спроса на некоторые семинары, проводимые консультативным центром.

12.3. Анализ использования внебюджетных средств в университете

Использование внебюджетных средств осуществляется по каждому виду в пределах утвержденных смет и фактического поступления доходов. Использование доходов, поступивших по одному виду внебюджетных средств, на покрытие расходов по другому виду не допускается.

В процессе анализа исполнения сметы внебюджетных средств исходят из того, что они направляются на цели, установленные при их образовании. Размер расходов определяется по каждому виду внебюджетных средств в соответствии с объемом работы и с учетом необходимости соблюдения режима экономии и хозяйственной целесообразности в использовании ресурсов.

При изучении расходов по отдельным видам внебюджетных средств учитывается их зависимость от доходов. Если доходы поступают в меньшем по сравнению со сметой размере, то пропорционально сокращаются и расходы. Доходы, поступающие сверх сметы (или экономия при исполнении), остаются в распоряжении университета и могут быть израсходованы только при наличии дополнительной сметы.

Основной задачей анализа использования внебюджетных средств является выявление соответствия произведенных расходов назначениям по смете и влияния факторов на изменения.

Анализ фактических расходов за счет внебюджетных средств представлен в таблице 12.6. Из таблицы видно, что фактические расходы за счет внебюджетных средств составили 4 231 121,9 тыс. руб. (91 % поступивших в 2001 г. средств).

Таблица 12.6 

Анализ фактических расходов за счет внебюджетных средств
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Структура расходов претерпела некоторые изменения: доля расходов на оплату труда в общей сумме расходов увеличилась на 1 %. Если же сравнивать абсолютные величины, то эти расходы возросли на 277 819 дол. США, или на 32 %, по сравнению с 2000 г. Доля начислений на заработную плату в сумме расходов осталась неизменной, но так как расходы увеличились из-за увеличения доходов, то и абсолютная сумма по этой статье возросла на 94 853 дол. США или на 31 %. Расходы по статье «Стипендии» остались на том же уровне, что является отрицательным моментом (это свидетельствует о снижении успеваемости студентов).

Доля хозяйственных расходов и расходов на приобретение оборудования уменьшилась в общей сумме расходов на 14 %. Значительно увеличилась сумма налогов на прибыль и добавленной стоимости.

Анализ изменения кассовых расходов по внебюджетным средствам за 2000 и 2001 гг. проведен в таблице 12.7.

Таблица 12.7 

Анализ кассовых расходов по внебюджетным средствам
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Из таблицы видно, что в основном по подстатьям произошло значительное увеличение кассовых расходов. Уменьшение наблюдается по подстатьям: «Музыкальные инструменты» (—89 %), «Транспортные средства» (—65 %), «Капитальный ремонт» (—49 %), «Мебель» (—5 %) и «Ксероксы, факсы» (—5 %).

Анализ использования прочих видов расходов приведен в таблице 12.8.

Таблица 12.8
Анализ прочих расходов, осуществляемых за счет внебюджетных средств
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Из данной таблицы можно сделать вывод, что университет осуществляет расходы, увеличивая их по таким направлениям, как благоустройство садоводческих товариществ «Экономист», финансовая помощь на строительство жилья для сотрудников университета и оплата ритуальных услуг. Финансовая помощь различным юридическим лицам и профсоюзному комитету студентов в 2001 г. уменьшилась на 62 % и 19 % соответственно.

Сопоставляя расходы по бюджету и за счет внебюджетных средств в 2001 г. (табл. 12.9), видно, что доля расходов внебюджетных средств увеличилась.

Таблица 12.9
Расходы по бюджету и за счет внебюджетных средств
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Уменьшение расходов произошло лишь по статьям «Премия», «Приобретение мелкого инвентаря», «Капитальный ремонт». Также можно отметить, что основные расходы по перечисленным статьям осуществляются за счет внебюджетных средств, так как их доля в общей сумме расходов равна или больше 50 %.

12.4. Анализ отклонений и фактических расходов от сметных назначений

Изучение соблюдения сметы внебюджетных средств осуществляется путем сопоставления кассовых и фактических расходов с расходами по смете в целом и по каждой статье в отдельности.

Для анализа используются данные отчета «Об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам» (форма №4).

Анализ отклонений расходов от сметных назначений, в таблице 12.10.

Таблица 12.10
Анализ отклонений кассовых и фактических расходов от назначений по смете
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Из данных таблицы видно, что экономический университет не выполнил план ни по смете доходов, ни по смете расходов, а следовательно, и по налогам в доход бюджета.

Доходная часть сметы не выполнена по кассовым доходам на 542 823,5 тыс. руб, а по фактическим — на 158 505,7 тыс. руб, или на 11,3 % и 3,3 % (542 823,5 / 4 797 302,4 х 100 % и 158 505,7 : 4 797 302,4 х 100 %) соответственно. Это связано с невыполнением плана по платному обучению и деятельности издательского центра.

Невыполнение плана доходов по смете за год вызвало и сокращение расходов. Отклонение от сметы кассовых текущих расходов составило —334 177,2 тыс. руб., а фактических —501 530,6 тыс. руб. (10,5 % и 15,9 % соответственно). Следует также отметить, что процент выполнения плана по отдельным статьям неодинаков. Так, значительное невыполнение произошло по следующим статьям: «Мягкий инвентарь и оборудование» — на 30,5 %, «Оплата услуг связи» — на 70,8 %, «Оплата коммунальных услуг» — на 72,8 %.

Превышение кассовых капитальных расходов над сметными назначениями составило 266 288,3 тыс. руб., или 31,5 %, что является негативным моментом в деятельности университета. Это свидетельствует о нецелевом использовании внебюджетных средств, что могло явиться результатом некачественного планирования расходов в разрезе статей при составлении сметы доходов и расходов.

Анализ отклонений фактических расходов от сметы свидетельствует об недоиспользовании (экономии) предусмотренных расходов, что не может положительно характеризовать деятельность университета. Необходимо проводить подробный анализ причин такой экономии по основным статьям расходов.

В целом можно сделать вывод о том, что экономический университет не выполнил план ни по доходам, ни по расходам, что свидетельствует о снижении эффективности внебюджетной деятельности.

Следующим этапом анализа исполнения сметы по внебюджетным средствам является изучение соотношения между кассовыми и фактическими расходами. Анализ соотношения кассовых и фактических расходов осуществляется в целом по смете и по отдельным ее статьям с использованием данных отчета об исполнении сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам (форма № 4). Проведение такого анализа аналогично методикам, рассмотренным в разделах 2, 3, 4.
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